Patis, Je 2 4 JUIN 2000

Le Ministre de Vimmigration, de

Le Ministre de l'intérienr,
de l'outre-mer et des collectivités Fintégration, de 'identité nationale
territoriales et du diveloppement solidaine
A
Monsienr le Préfel de police

Mesdames et Messicurs les Préfets
nor [mokchdualugsieals

Objet : Lutte contre les campements illicites

Le Gouvernement entend lutter contre le développement de campements illicites,
notamment dans les grandes agglomérations. Ces campements, en effet, font nailre une
triple préoccupation : ils portent atteinte au droit de propriété ; les conditions de vie de
leurs occupants sont inacceptables sur le plan de la sécurité et de la salubrité, et
incompatibles avec tout projet crédible d'intégration ; enfin, ces campements peuvent

abriter des activités délictuclles.

Sans attendre l'entrée en vigueur de modifications législatives et réglementaires
actuellement en préparation, la présente circulaire vise 4 vous rappeler les conditions dans
lesquelles vous pouvesz ;

- procéder & I'évacuation de campements illicites ;
prendre des mesures d'éloignement de leurs occupants, lorsque ceux-ci nont pas la

nationalité francaise et se trouvent en situation irrégulidre sur notre territoire.

1l vous appartient, sur la base des présentes instructions, el en liaison avec les services
de police et de gendarmerie, de prendre toutes les dispositions utiles afin de faire cesser
ces différentes illégalités. Pour mener & bien ces évacualions, vous établirez un plan
d'intervention, en coordination avec le préfel de’zone de défense pour la dup-nni.bllitﬁ

des forces mobiles et des moyens matériels nécessaires.

1. Nous vous demandons de procéder i 1'évacuation des campements illicites dans les
conditions prévaes par la lof, et de veiller 3 ¢e que lautorité judiciaire soit
systématiquement saisie des faits pouvant constituer des infractions pénales.

Si le disposilif d’évacuation forcée introduit par la loi n"2007-297 du 5 mars 2007 relative &
la prévention de la délinquance n'est applicable, 4 ce stade, quaux occupations illégales
avee du matériel mobile ou tracté, les voies juridictionnelles de droit commun sont
naturellement ouvertes pour procéder a "évacuation des autres types de campements.
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Nous vous demandons; en outre, de solllciter systématiguement Vintervention du juge
pénal, notamment sur le fondement de article 322.4-7 du code pénal.

1.1 Rappel : la procédure de mise en demeure of d'évacuation forcée n'est applicable
qu'aux gens du voyage.

Ce dispositif, introduit par la loi précitée du 2 mars 2007, vous donne la possibilité de
procéder, aprés mise en demeure, 3 Févacnatinn forcéo de réaidences mobiles en cas e
stationnement illicite, sans recourir an juge.

Maig il ne peut concermner que les personnes visées dans Ia loi n“2000-614 du 5 juillet 2000
rﬂ'aﬁwilfumitﬂiqitafhﬂlﬁmdugamdﬂmyaga,fmd&n«ﬂsmﬂngﬂrsdu
vayage et dont Uhwbitat traditionnel esf constitné de résidences mobiles », Cetle procédure ne
peut done §'appliquer, ni & des habitations de fortune, nia des « caravanes non-roulantes »
(CAA Douad, 12/11/2009, M. fean Lenfunt et mutres).

L2 L'évacuation des autres campements illicites ne peut done étre opérée Juaves
Finturvention du juge.

La cireulaite o NOR INT/D/07/00080/C du 10 juillet 2007 sappelle Is smazche & suive
pour chagque cas de fgure ;

- S{hmhwmq:eappuﬁmmdmmhmpuﬂmhpummemhpmpﬁm
pemﬂmdrlehgeadlmﬂdmﬂ&:ﬁspnmﬁhﬂmmmmpaﬂmm
titte du domaine pablic, en vertn de larticle L 5213 du code de la justice
administrative (réféné « mesures utiles »). L'action doit présenter un caractire
d'urgence, et ne se hearter 3 ancuna contestation sérieuse (CH Sect, 16/05/2003,
SARL loomutex),

= 51 T'occupation sans titve porte sur ime dépendance du domaine prive d'une
personne publique, cest le tribunal de grande fnstance (TGI) qui doit ékre saisi
d'une demande d'expulsion par la personne publique propridtaire.

- 8i I'cenpation porte sur une dépendance de la voide routisre (ex: pares de
stationnement), le TGT est également competent (TC, Commune de Sainte Genevigve
des Bois, 17/10/1988),

- Fagissanl, efin, d'une oceupation non-autorisée de terming relevant d'un régime
de drait prive, le propriétaire du terrsin ou Je fitalaire d'un droit d'usage pent
SAisir, par référe, je président do TG,

Nous veus demandons, dés que vous avez connaissance de Fimplantation d'un
campement ilicite, d'Informer le propritlaire de la situation, e d'inviter celui-ci 3 saisir
le juge compétent pour obtenir une décision d'expulsion. Lorsque le terrain appartient a
I"Etat ou & Fun de ses établissements publics, il vous revient de faire diligence pour que
le juge svit saisi, Une fois la décision de justice rendue, vous dever procéder le plus
rapidement possible & Fopération d"évacustion. Vous veillerez, en laison avee Je
propriftaire, 4 ce que des mesures matérielles soient prises pour empécher loute
reconstitution du campement apris Vopération d'évacuation.
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1.3. Nous vous demandons, en outre, d'exploiter, en llen avee les parquels, toules les
possibilités offertes par le code pénal pour Jutter contre les campements illicites.

La Joi n"2003-239 du 18 mars 2003 pour la séeurité intérieure a ajouté un article 322-4-1
at code pénal, qui érige en délit toule installation illégale sur un termin.

Aux termes de cet article, « fe fail de s'staller en réwmion, en v dy dhibliv une habitition,
e bemmpornire, sur un tereain apparterand it & uwe commnione qui est conformée arnx
obligations lui fncombant en verty dy schéma départemental prévu par Uarticle 2 de In lor
00614 o 5 friilet 2000 relative d accuedl et d habitnt des-gens du voyages on qui west
pas insorite i ce schéma, soit & toul wetre propriétaire autre qu'ime commne, sans éine en
mursure de justifier de son milorisation ou de celle du titulaire dy droit d'usige di terrain, est

puni de six mois d'emprisonnement et de 3750 € d'ammende ».

Il faut done retenir de celte disposition :

- qu'elle-s’appligue & tous les types de campements [licites, et pas senlement aux
campements de gens du voyage ;

= tnis que, Jopsgue le berrain occupé appartient & yne commune, sa mise en Euvre
est subordonnée au respect, par celle-cl, de ses obligations au regard de lalol du 5

jiillet 2000,
Dewx cas de figure peuvent done se présenter |

1°) L'installation a liew sur un terrain appactenant & un propriétaire privé, & 't & la
région ou an département, ou encore & un émblissement public: linfraction est

constituée, des lors qu'il s’agit bien d'une oooupation sans titre.

2%) L'installation a fiews sur vm terrain appartenant 4 une conmnune (sur son domaine
public ou privé): pour que l'infraction soit constitudée, la commume doit étre
cenfortmée & ses obligations au regard de la loi de 2000, Il y a alors deax hypothises :

= sl le schéma départemental wWa pas été adopté, le dispositif ne 'applique 4 aueune
des comununes du dipactement, méme si elles comptent moins de 5.000 habitants ;
si le schéma départemental a ét€ adupé, le dispositil s'applique aux conumunes de
moins de 5000 habilants qui n'y sont pas inscrites. Il sapplique aussi mux
commitmes de plus de 5000 habitants qui ont rempli les ohligations du schéma,

=

Larticle 322-4-1 du code pénal n'est aujourd’hul pas suffisamment utilisé, Celte
incrimination pénale présente pourtant plusienrs avantages :

- un inére dissuasif, par la perspective de vaoir sanctionné ce type de comporiement
par des peines d'amende et d'emprisonmement ;

un intérét administratif : en voe de la saigine de I'antorité judiciaire, il est loigble de
procéder amx contodles d'identité des occupants. Lorsqu'il s'agit de persannes en
situation irrégulitre sur notre terrifoire, ces contrdles didentité penvent contribuer

4 renforcer la sécurité juridique des mesures d'éloipnement, notamment dans Jes
cap o0 celles—ci sont subordonnées & une condition de durée de présence en France.
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Dans le respect des eritéres précités, nous vous demandons done de vous assurer que
le procureur de la République soit bicn saisi, sur le fondement de Varticle 322-4-1

= woit parung plainte déposée par le proprittaire ;

= soit par V'intermédiaire des services de police el de gendarmerie, qui peuvent lui
transmettre un procés-verbal de constatation ;

sail par vous-méme, au titre de Varticle 40 du code de procédure pénale.

=

Ponrr Ia pleine afficacité dn dispositif, vons velllerez 5 commmuniquer, dés & présent,
atix procyreprs de la République et aux forces de V'ordre, une liste aclualisée des
commungs de yotre département, précisant la sitvation de chacune au regard de la
Yoi du 5 judllet 2000,

Le partenariat avee I'autorité judiciaire, en effet, constitue une condition essentielle de

réussite, Bn particulier, vous vous mpprocherez des procureurs de la République afin
d’ iper au mieux les conséquences que Pﬂlgﬂﬁﬂml!ﬂt d'une procédure judiciaire

antifiper _
sug e fondement de artitle 3224-1 peut entralner en matiere d'ordre public,

Enfin, il vous appactient d'inviter les services de palice et de gendarmerfe placés
sousyolre auforilé, A constater Fensemble des infractions conmexes & I'installation
llicite sur un terrain, et @ les porter & la connaissance de autorité judiciaire. Ainsi,
dans 'hypothése ol les occupants d'un campement illicite se liveeraient & la mendicité,

nous vous rappelons que :
= l'esplojtation de ln mendicité constitoe un délit puni de 3 ans d’emprisormement et

de 75,000 € d'amende (article 225-12-5 du code pénal) ;
= g pelnes sont aggravées lorsqu'une telle exploitation est commise 4 l'égard d'un
mineur (art. 225-12-6), et plus encore Jorsqulelle est le fait d'une pessonne ayant

amtoritd ou exercant V'antorité parentals sur ce minewr (art. 227-15) ;
le fait de se liveer & la mendicité en réunion el de maniére agressive, ou sous la

menace d un animal dangereux, est puni de & mois d'emprisonnement et de 3.750 &
d'amende (art, 312-12.1).

2. Nous vous demandens également de prendre, chague fois que cela vous parait
pertinent, des mesures d'dloignement des occupanis des campements ilicites,
Inrsque coux-ci n'ont pas Ja nafionalité framgaise et qu'ils se rouvent en situation

irrégulitre sur notre territoire.

Lintervention de [a force publique pour évacuer un campement illégal est |'oetasion de
procéder au contrile de Pidentité des persannes qui s'y trouvent, sur la base de l'article 78-
2 du code de procédure pénale, et de la régularité de lear séjour sur la base de J'article L
611-1 du code de l'entrée et du séjour des étmngers et du droit d'asile (CESEDA),

2]. Cas des ressortissants de pays tiers 3 I'Union européenne :
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Lotsque l'étranger contrélé dans co cadre est un ressortissant d'un pays tiers a
"Uniom européenne en situation irégulidre, il y a Hew (sans préjudice des dispositions
relatives au traitement des éventuelles demandes d'asile) :

» il fait déjd lobjet dime mesure d'elofgnement exécutoire (obligation de
quiitter le terpitoire prise depuis plus d'un mois, arrété de reconduite & la

frontiére, arrdté dlexpulsion, peine dinterdiclion du territoire, mesare
i | émnacant Jd'us autte Elataunembie), de metire & extoution cotbe

mesure et de placer 'intéressé, pour ce faire, en rétention administrative ;

» dans le cas confraire de prongncer un arpihé de recondulte & la frontidre, sor
la base de l'acticle L 5111 I du CESEDA et plus particulidrement, en

géméral, de ses 1% 2° ou 3%

2.2. Cas des ressortissants d'Elats membyres de I"Union earopéenne :

1l conwient de vous seporter i la clreulaive INTDOG0115C du 22 décembre 2006, qui
explicite les conditions d'application de la divective 2004/ 38 du- 29 avrll 2004. S apparadt
que les ressortissants d'Plats membres de V'Undon européenne ne remplissent pas les
conditions de séjour prévues par Ja directive précitée, telle que tmansposée dans le
CESED#, vous disposes de deux instruments juridiques pour dloigner les ressortissants
conunimantaires, qui ne bénéficient pag d'un droit inconditionne] au séjour.

< L'arréti de reconduite i la frontidre pour menace & V'ordre public:
Celte musure ne peut &re prononcée que dans les 3 mois de 'arrivée en France de
Pétranger.
Les ressortissants communautaires sont, a prior, en situation pégulitre durant cette
période, dans le cadre de Jeur droit de libre circulation. Toutefois, un arrété de reconduite

4 la frontidre pent Sire envisagé lorsque la prisence de Fintéressé constitue une menace
pour l'ordre publie sur le fondement de l'article L 511-1 [18° du CESEDA.

Ce chef de reconduite & la frontitre vise les personnes étrangeres qui, dorant leur
période de séjour régulier, observent sur le territoire frangais une attitude troublant Uordre
public, sans aller jusqu’a justifier une mesure d'expulsion. Les personnes ayant it T'objet
d'une telle mesure peuvent se voir refuser Pentrée sur le territoire pendant un an.

Depuis Ja loi n® 2003-1119 du 26 novembre 2003, le & du [l de larticle L5111 du
CESEDA permet épalement de prendre une mesure d'éloignement i Fencontre d'un
ressortissant étranger en cas de méconpaissance de l'obligation de détenir une autorisation
de travail powr Vexercice d'une aclivilé professionnelle. L'objectif est d'appréhender le
comportement détrangers qui, sous couvert d'un séjour touristique, enfreignent In
Iegislation du travail. Des filidres se sant en effet développées pour organiser ces séjours.

RLLE de séour i
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Aux rermies de Iavis du Congell d'Blat du 26 novembre 2008, ’est 4 I'administration
il ineombe, én cas de contestation sur In durée du séjour d'un citoyen de |'Union, de
falre valolr Jes éléments sur lesquels elle se fonde pour considérer que Iizibéreasd e
remplit plus les conditions pour séjounner en France, Elle ne peut Je faire que sur la base
o’ un faiscenn d'indices, La présomption prévue a Uarticle L 121-2 du CESEDA ne peut pas
jouer, {'arrdté relatif aux modalités de I'enregistrement en mairie n'ayant pu 4 ce jour ttre
publié. Vous pourrez vous fonder sur les déclamtions faites par ['eteanges, soit 4 I'occasion
du contrile en cours, soit A 'vccasion d'un précédent contrila consigné par pmeds-verbal
sur des pitees trouvées en sa possession, tels que tickets de lignes Internationales
d'autocars, elc,, faisant apparaitre msﬁjnur hors de France dans les 3 mois écoulés,

a) La menace en question doit étre personnelle. Vous ne pouvez vous fonder sur
uni menace collective, qui serait constitude par la simple occupation sans ttre, de fagon.
collective, d'un tecrain ou par la slmple prégence du campement, ou par des agisseménts
d'un groupe de personnes non individusllement identifigs,

b} La directive 2004/38/CE précise 1a notion de menace pous ['ordre public en

intégrant {article27(2) § 2) la jurlsprudence de la Cour de justice de ['Union européenng :
le compertesnent de la personne conrernée doil reprégentar « yne menace réelle, actuglle et
suffismmment grave powr un irtérél fendamental de la sociélé p. La menace requise est

plus grave que celle qui peut fonder un apyéié de reconduite pour ordre public pranonce 3
Vencomtre d'un ressortissant d'Frat-tiers, mais moine grave que celle qui est requise pour
funider un arrédé préfectoral d'expulsion,

A ecot égard, vous voudrez hien vous reporter & [n jurisprodence récente sir la
motion d'opdre publict,

L'article B. 512-1-1 du CESBDA, transposant la directive 2004/38/CE (article 30)
pour la reconduite, Impose de notifier un délai de dépan qui ne peut &tre inférieur & un,
s, sanf urgence diment justifiee qu'll convient de cametériser an cas par cas au regard
des pécessités del'ordre public. La décision doit viser systématiquement I'article R, 512-1-
| do CESEDA, comme ['a rappelé Je Consedl d'Etat par un arrét du 13 janvier 2010,

! Jurisprudence issue des cours administzalives d'appal et du Consail d'Btat:

s Ukcupation ibigale dym termain : (CAA de Veesailles, 15 nitiet 2006, n"6HV EOTS3).

«  Poostibatinn: Exengios hebitusl de b prestiteien (CAA de Ly, @9 juiliel 2008, W™ O8LYTNMIT) ; peastitsfisg i (A4 o
Adrezeille, (6 peprieenber DO0H, 4 "GAMVIADICHE) ; proatabian now rbatamme por Flnddnicode srfs commtmtation d'opdmtises de rcoltge
Jatfes @ir fo e e (T, OF mars 2006, n*1558E0)

& Vol Fodalape s CAA de Nourtes, 3T alécembm 2008, o U0 CAA de Damel 8 gunll JOOE, w070 ADTES?

* m.hﬁ]ﬂﬂwml&w mhﬂimnmnihﬁrﬁ:ﬁﬂuﬁﬂnﬂ:ﬁmd‘mmuﬂnﬁm
(A de Dot ik WEORRATSES) » sessnetissant de paye teot déponnvn daniorismtion da terall ICAA de Denial
12 fibvcer 2008, H* DAY ; ressortissant wyant 1o praint de = salarit détache = wu sers & Pariide L 2422 da
codle il teavall dipourey I pabarmating de ravall (CAA e By, (6 e 200 0= OO



Dans le cadre juridique actuel, la Hbre circulation dont les ressortissants
communaulaires bénéficient dans les 3 mois de leur entrée en France fail obstacle & 1a
prise de ceite OQTE. La mesure ne peut done dtre prononcée que si vos services sont en
magure &'dablir un séjour en Prance supérieur & 3 mols. Vous voudrez bien vous

cutes, surce point, & la circulaire précitée du 22 décembre 2006, ainsi qu'a la eirculaire
ﬁﬁ.wswem du 79 mai 2009,

Le demsdime alinga du [ de FParticle L. 511-1 du CBSEDA permet & lautorite
adminisirative de prendre, « par décision motivde », mais sans avolr & suivre une procéxdure
contradictoite préalable, une OQTF sur le senl constal que Jintérossé ne justifie plus
d'otteun, draft an $éour tel gque prévy, pour les citoyens de I'Union européenne, par
Farticle L. 121-1.

Au-deld de la démonstration nécessaire d'une durée de présence sur le territolre
national supérieure & trois mois, il vous incombe de falre valoir les dléments sur lesquels
vous vous fondes pour considérer que intéressé ne remplit plus les conditions pour
atjomrner en France.

Si l'intéresst n'exerce pas d'activitt professionnelle régulidre en Framce, il doil
ramplir diux condifions cinulatives ; disposer pour lof et [es membres de sa famille de
ressources suffisantes afin de ne pas devenir une charge pour le systéme d'assistance

d'une assurance maladie. Le constat du non-respect d'une seule de ces

sociale;
conclitions suffit & fonder ['OOTF.

) La condition d'insuffisance de ressources prévue par les articles Lo 12151 ef
E. 1214 du CESEDA

LInsuffisance de ressources doit &tre &tablie de manigre objective conformément
aux dispositions de Facticlg B. 1714 do méme code, qui prédse que « le corachére suffisant
dies ressonroes est appréaid en denant comple de fa situation personwnelle de l'intéressé » et « [qu’] en
aacin ous, fe momtant exigé ne pet axcéder le montant forfaitatre du repenu de solidorite active
meentiorod au 2° de Uerticle 12622 du code de Vaclion sociale et des fanmilles ».

La notion de « charge pour le systéme o'assistance sociale » est éclaivée par Iavis du
Consefl d'Btat du 26 novembre 2008 : l'insuffisance des ressources peut étre opposée 4 on
ressortissant d'un autre Btat membre de I'Union curopéenne et assimilé séjournant en
France depuis plus de trois mois pour prendre une décision d'éloignement, alars méme
gue Vintéressé n'est pas encore effectivement pris en charge par le sysiéme d'aide
sociale. Pour Vétablir, le Consedl d'Fiat 8 indiqué que «Fadministration peut notamment
s‘appuyer sur des donmées Emunant des orgamismes pourvoyoers d'aide lorsqu'elle froque la
charge que comstitue le ressortissant commmmantuire pour le systéme d'aide sociale, m sur les
diclarations préalablement failes par Vintéressé ». Vous pouvez done vous rapprocher des
organismes sociaux et notamment de la caisse d'allocations [amiliales, et vous fonder sur
tous Eldments de fait ot de dreit. Le recours 4 ln mendicité est évidemment un. indice

dlabsence de ressources.
b) La condition d'assurance maladie prévue par les aticles L., 121-1 et K. 1214
du CESEDA



L'assurance maladie requise doit couvrir les prestations prévees aus anticlis L321-1
et L.A31-2 du code de la sécurité sociale,

€} Ledélai de départ volontadre d'un mais.

 Ledélai d'un mois pour fe départ volontaire n'est pas une mesure d'exécution de la
diécision mais an élément constitutif de I décislon elle-méme. Par suite, le défaut de cette
muention est de nature & affecter la légalité de la décision d'éloignement.

Ce délai peut dtre mis & profit par vos services et ceux de 'office frangais de
immuigration et de 'intégration pour présenter aux parsonnes concernées le dispositif de
Faide au retour volontaire:

L]

La lutte contre les campements illicites constitue une priorité sur laquelle nons

vous demandons de vous impliquer personmellement. La situation de chacun des
campenyents illicites, en vwe de son évacuation, doit faire Fobjet, sans délal, d'un
examen systématique. La mise én atuvre des présentes directives doit #tre misé a l'ordre
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