PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 ENERO,
SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA 'Y SU
INTEGRACION SOCIAL, EN SU REDACCION DADA POR LA LEY ORGANICA 8/2000, DE

22 DE DICIEMBRE

1. INTRODUCCION DE UN APARTADO BIS EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 27

Articulo 27. Expedicion del visado.

1. El visado se solicitara y expedira en las
Misiones Diploméaticas y oficinas
Consulares de Espafia, y habilitara al
extranjero para presentarse en un puesto
fronterizo espafiol y solicitar su entrada.
Excepcionalmente, los visados de
estancia podran ser solicitados y
expedidos en el puesto habilitado para la
entrada.

Articulo 27. Expedicion del visado.

1. El visado se solicitara y expedira en las
Misiones Diploméaticas y oficinas
Consulares de Espafia, y habilitara al
extranjero para presentarse en un puesto
fronterizo espafiol y solicitar su entrada.
Excepcionalmente, los visados de
estancia podran ser solicitados y
expedidos en el puesto habilitado para la
entrada.

El visado de residencia autoriza a
permanecer en Espafa durante su
vigencia. La renovacién de la autorizacion

que figura en este visado se efectuara
mediante un permiso de residencia

OBJETIVO: Simplificacién de la documentaciéon que se le exige obtener a los
extranjeros para residir en Espafia. La obtencién del visado conllevaria la
“autorizacion para residir” durante el tiempo y en las condiciones que en dicha
autorizacion se determinen. Ello eliminaria la obligatoria solicitud de permiso de
residencia al llegar a Espafia. Finalizada la vigencia de la autorizacién inicial
expedida, su renovacién, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos para ello, se efectuaria mediante un “permiso de residencia”, con la

duracion que corresponda.




2. MODIFICACION DEL APARTADO 3 DE ARTICULO 29

Articulo 29. Enumeracion de las
situaciones.

1. Los extranjeros podran encontrarse en
Espafia en las situaciones de estancia,
residencia temporal y residencia
permanente.

2. La residencia temporal y permanente,
asi como la prérroga de estancia deberan
ser autorizadas por el ministerio del
Interior.

3. Son extranjeros residentes los que
hayan obtenido un permiso de residencia
temporal o de residencia permanente.

Articulo 29. Enumeracion de las
situaciones.

1. Los extranjeros podran encontrarse en
Espafia en las situaciones de estancia,
residencia temporal y residencia
permanente.

2. La residencia temporal y permanente,
asi como la prérroga de estancia deberan
ser autorizadas por el ministerio del
Interior. Cuando la autorizacién figure en
un visado, serd preceptivo el informe
favorable de dicho departamento.

3. Son extranjeros residentes los que sean
titulares de una autorizacién para residir
en Espana que figure en un visado 0 en un
permiso.

OBJETIVO: Adecuar la redaccion del presente articulo al nuevo sistema de obtencion
de la autorizacion para residir por medio, en principio, del visado concedido al
extranjero en su pais de origen. La autorizacion para residir se concederia con el
visado (si el extranjero se encuentra en su pais de origen) o con un permiso (si se
trata de una renovacion de la autorizacion obtenida con el permiso o si otorga al
extranjero que se encuentra en Espafia ). En el supuesto de extranjero que se
encontrara en Espafa, y reuniera los requisitos para que se le concediera la
“exencion de visado™ prevista en el articulo 30.7, dicha exencion conllevaria la
autorizacion para residir y, en su caso, para trabajar.

3. MODIFICACION DEL APARTADO 1 DEL ARTICULO 31

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

1. La residencia temporal es la situacién
que autoriza a permanecer en Espafia por
un periodo superior a noventa dias e
inferior a cinco afos. Las autorizaciones
de duracion inferior a los cinco afios
podran prorrogarse a peticion del
interesado si concurren circunstancias
analogas a las que motivaron su
concesion. La duracion de las
autorizaciones de residencia temporal y
de sus prorrogas se establecera
reglamentariamente.

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

1. La residencia temporal es la situacién
gue autoriza a permanecer en Espafia por
un periodo superior a noventa dias e
inferior a cinco afos. Las autorizaciones
de duracion inferior a los cinco afios
podran prorrogarse si concurren
circunstancias analogas a las que
motivaron su concesion. La duracion de
las autorizaciones de residencia temporal
y de sus prorrogas se establecera
reglamentariamente.

OBJETIVO: Agilizar los tramites en la renovacion de autorizaciones de residencia
temporal, posibilitando que la misma se efectle tanto a peticion del interesado
como de oficio. La determinacion de en qué supuestos dicha prérroga se realizaria de
oficio 0 a instancia de parte se traslada a su posterior concrecion reglamentaria.




4. MODIFICACION DEL APARTADO 3 DEL ARTICULO 31

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

3. La Administracion podra conceder el
permiso de residencia temporal a los
extranjeros que en su momento hubieran
obtenido tal permiso y no lo hubieran
podido renovar, asi como a aquellos que
acrediten una permanencia en territorio
espafiol durante un periodo minimo de
cinco afos. Reglamentariamente se
determinaran los requisitos para acceder
a la residencia temporal por esta via, en
especial por lo que se refiere a la
justificacion de medios econdmicos de
subsistencia y permanencia de forma
continuada en territorio espafiol.

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

3. La Administracion podra conceder el
permiso de residencia temporal a los
extranjeros que en su momento hubieran
obtenido tal permiso y no lo hubieran
podido renovar, siempre gue cuenten con
un contrato de trabajo. Igualmente podra
conceder dicho permiso_a aquellos
extranjeros que acrediten una
permanencia en territorio espafiol
durante un periodo minimo de cinco afos.
Reglamentariamente se determinaran los
requisitos para acceder a la residencia
temporal por esta via, en especial por lo
gue se refiere a la justificacion de medios
economicos de subsistencia y
permanencia de forma continuada en
territorio espafiol.

OBJETIVO: La concesion de un permiso de residencia temporal a los extranjeros, que
habiendo sido titulares del mismo, no lo hubieran renovado, quedara vinculada a la

presentaciéon de una oferta de empleo.

5. MODIFICACION DEL APARTADO 4 DEL ARTICULO 31

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

4. Podra otorgarse un permiso de
residencia temporal cuando concurran
razones humanitarias, circunstancias
excepcionales o cuando se acredite una
situacion de arraigo, en los supuestos
previstos reglamentariamente.

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

4. Podréa otorgarse un permiso de
residencia temporal cuando concurran
razones humanitarias, circunstancias
excepcionales o cuando se acredite una
situacion de arraigo, en los supuestos
previstos reglamentariamente y siempre
gue el extranjero cuente con un contrato
de trabajo.

OBJETIVO: Adecuar el articulado a una nueva propuesta de simplificacion del
régimen de residencia. Se elimina el supuesto de concesion de permiso de residencia
temporal “por motivos humanitarios™, los cuales podrian justificar, con la
modificacion que se propone para el articulo 31.7, una “exencion de visado” que
conlleve autorizacion para residir y, en su caso, trabajar. La concesion del permiso
guedaria siempre condicionada a que el extranjero disponga de un contrato de

trabajo.




6. MODIFICACION DEL APARTADO 7 DEL ARTICULO 31

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

7. Excepcionalmente, por motivos
humanitarios o de colaboracion con la
Justicia, podra eximirse por el ministerio
del Interior de la obligacion de obtener el
visado a los extranjeros que se
encuentren en territorio espafiol y
cumplan los requisitos para obtener un
permiso de residencia. Cuando la
exencion se solicite como conyuge de
residente se deberan reunir las
circunstancias de los articulos 17y 18 y
acreditar la convivencia al menos durante
un afio y que el cényuge tenga
autorizacion para residir al menos otro
afo.

Articulo 31. Situacion de residencia
temporal

7. Excepcionalmente, por motivos
humanitarios o de colaboracion con la
Justicia, podra eximirse por el ministerio
del Interior de la obligacion de obtener el
visado a los extranjeros que se
encuentren en territorio espafiol y
cumplan los requisitos para obtener un
permiso de residencia. Cuando la
exencion se solicite como conyuge de
residente se deberan reunir las
circunstancias de los articulos 17y 18 y
acreditar la convivencia al menos durante
un afio y que el cényuge tenga
autorizacion para residir al menos otro
afo.

La exencion de visado conllevara la
autorizacion para residir y, cuando
proceda, para trabajar

OBJETIVO: Modificar las consecuencias de la figura de la exencién de visado al nuevo
modelo de residencia y trabajo propuesto. La exencion de visado, en caso de
otorgarse, conllevaria las autorizaciones para residir y para trabajar, en el supuesto
de gue se contara con una oferta de trabajo.

7. MODIFICACION DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO 33

Articulo 33. Régimen especial de los
estudiantes

1. Tendré la consideracion de estudiante
el extranjero cuya venida a Espafia tenga
como fin danico o principal el cursar o
ampliar estudios o realizar trabajos de
investigacion o formacion no remunerados
laboralmente en cualesquiera centros
docentes o cientificos espafioles, publicos
o privados, oficialmente reconocidos.

2. La duracion de la autorizacion de
estancia por el ministerio del Interior sera
igual a la del curso para el que esté
matriculado.

Articulo 33. Régimen especial de los
estudiantes

1. Tendré la consideracion de estudiante
el extranjero cuya venida a Espafia tenga
como fin dnico o principal el cursar o
ampliar estudios o realizar trabajos de
investigacion o formacion no remunerados
laboralmente en cualesquiera centros
docentes o cientificos espafioles, publicos
o privados, oficialmente reconocidos.

2. La autorizacion de estancia que figure
en el visado de estudio tendra una
duracién igual a la del curso que se vaya
a realizar.

OBJETIVO: Adecuar el sistema de realizacién de estudios en Espafia a los estudiantes
extranjeros a los cambios propuestos. La autorizacién para estudiar figuraria en el
correspondiente visado obtenido, para tal fin, en la Oficina Consular espafiola del

pais de origen.




8. MODIFICACION DE LA DENOMINACION DEL CAPITULO IIl DEL TITULO |

Capitulo Il Capitulo Il
Del permiso de trabajo y regimenes De la autorizacion para trabajar y
especiales regimenes especiales

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir las referencias a
“permiso de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al desaparecer aquel.

9. MODIFICACION DE LOS APARTADOS 1 Y 2 DEL ARTICULO 36

Articulo 36. Autorizacion para la Articulo 36. Autorizacion para la
realizacion de actividades lucrativas realizacion de actividades lucrativas
1. Los extranjeros mayores de 16 afos 1. Los extranjeros mayores de 16 afos

para ejercer cualquier actividad laboral o | para ejercer cualquier actividad laboral o
profesional, deberan obtener, ademas del | profesional, deberan ser autorizados para
permiso de residencia o autorizacion de | su realizacion mediante la obtencién del
estancia, una autorizacion administrativa | visado de trabajo vy residencia. Esta

para trabajar. autorizacion para trabajar sera renovada
por un permiso de residencia en el que

2. Cuando el extranjero se propusiera figure también la existencia de

trabajar por cuenta propia o ajena, autorizacion para trabajar. Ambas

ejerciendo una profesion para la que se autorizaciones constaran en una misma
exija una titulacion especial, b concesion | resolucion administrativa.
del permiso se condicionara a la tenencia

y, en su caso, homologacién del titulo 2. Cuando el extranjero se propusiera
correspondiente. También se trabajar por cuenta propia o ajena,
condicionara a la colegiacion, si las leyes | ejerciendo una profesion para la que se
asi lo exigiesen. exija una titulacion especial, la concesion

del visado o permiso se condicionara a la
tenencia y, en su caso, homologacion del
titulo correspondiente. También se
condicionara a la colegiacion, si las leyes
asi lo exigiesen.

OBJETIVO: Adecuar el sistema de obtencion de la autorizacion para trabajar a los
cambios propuestos. Cuando el extranjero solicitara un visado con la intencion de
residir y trabajar, tras comprobar la Oficina Consular la viabilidad de tal solicitud,
expediria un visado en el que figurasen tanto la autorizacién para residir como para
trabajar. En el caso de que el extranjero quisiera:

- Renovar la autorizacion de residencia y trabajo que conste en su visado

-Obtener una inicial autorizacion para residir y trabajar y se encontrase ya en Espafia
Dichas autorizaciones, en caso de concederse, figurarian en un permiso de
residencia.




10. MODIFICACION DEL ARTICULO 38

Articulo 38. El permiso de trabajo por
cuenta ajena

1. Para la concesion inicial del permiso
de trabajo, en el caso de trabajadores
por cuenta ajena, se tendra en cuenta la
situacion nacional de empleo.

2. El permiso de trabajo tendra una
duracién inferior a cinco afios y podra
limitarse a un determinado territorio,
sector o actividad.

3. El permiso de trabajo se renovaré a su
expiracion si:

a) Persiste o se renueva el contrato u
oferta de trabajo que motivaron su
concesion inicial, o cuando se cuente con
una nueva oferta de empleo en los
términos que se establezcan
reglamentariamente.

b) Cuando por la autoridad competente,
conforme a la normativa de la Seguridad
Social, se hubiere otorgado una
prestacion contributiva por desempleo,
por el tiempo de duracion de dicha
prestacion.

c¢) Cuando el extranjero sea beneficiario
de una prestacion econémica asistencial
de caracter publico destinada a lograr su
insercién social o laboral durante el plazo
de duracion de la misma.

d) Cuando concurran las circunstancias
gue se establezcan reglamentariamente.
A partir de la primera concesion, los
permisos se concederan sin limitaciéon
alguna de ambito geogréfico, sector o
actividad.

Articulo 38. La autorizacion para
trabajar por cuenta ajena

1. Para la concesion inicial de la
autorizacion para trabajar, en el caso de
trabajadores por cuenta ajena, se tendra
en cuenta la situacion nacional de
empleo.

2. La autorizacion para trabajar tendra
una duracién inferior a cinco afios y podra
limitarse a un determinado territorio,
sector o actividad.

3. La autorizacion para trabajar se
renovara a su expiracion si:

a) Persiste o se renueva el contrato u
oferta de trabajo que motivaron su
concesion inicial, o cuando se cuente con
una nueva oferta de empleo en los
términos que se establezcan
reglamentariamente.

b) Cuando por la autoridad competente,
conforme a la normativa de la Seguridad
Social, se hubiere otorgado una
prestacion contributiva por desempleo,
por el tiempo de duracion de dicha
prestacion.

¢) Cuando el extranjero sea beneficiario
de una prestacion econémica asistencial
de caracter publico destinada a lograr su
insercion social o laboral durante el plazo
de duracion de la misma.

d) Cuando concurran las circunstancias
que se establezcan reglamentariamente.
A partir de la primera concesion, los
permisos se concederan sin limitacion
alguna de ambito geogréfico, sector o
actividad.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir las referencias a
“permiso de trabajo” por “autorizacién para trabajar”, al desaparecer aquel.

Vincular la renovacion del contrato de trabajo contenida en la letra a) del apartado 3
a que persista o se renueve el contrato de trabajo (y no ya la oferta) que motivo su

concesion original.




11. MODIFICACION DE LA LETRA K) DEL ARTICULO 40

Articulo 40. Supuestos especificos.

No se tendran en cuenta la situacion
nacional de empleo cuando el contrato de
trabajo o la oferta de colocacion vaya
dirigido a:

k) Los extranjeros que obtengan el
permiso de residencia por el
procedimiento previsto en el articulo 31.3
de la presente Ley. Dicho permiso tendra
la duracion de un afio.

Articulo 40. Supuestos especificos.

No se tendran en cuenta la situacion
nacional de empleo cuando el contrato de
trabajo o la oferta de colocacion vaya
dirigido a:

k) Los extranjeros que obtengan una
autorizacion par residir conforme los
supuestos previstos en los apartados 3, 4
y 7 del articulo 31.

OBJETIVO: Adaptacion de los supuestos en que no se tendra en cuenta la situacion
nacional de empleo para la obtencion de una autorizacion para trabajar en el caso de
los extranjeros a los que, encontrandose en Espafia, se les concedera una
autorizacion para residir, por medio de permiso de residencia o exencion de visado,
conforme a los casos previstos en los apartados 3,4 y 7 del articulo 31.

12. MODIFICACION DE LOS APARTADOS 1Y 3 DEL ARTICULO 41

Articulo 41. Excepciones a la
autorizacion para trabajar

1. No sera necesaria la obtencion de
permiso de trabajo para el ejercicio de
las actividades siguientes:

()

3. Asimismo, no tendran que solicitar la
obtencion de permiso de trabajo los
extranjeros en situacién de residencia
permanente establecida en el articulo 32
de esta Ley Organica.

Articulo 41. Excepciones a la
autorizacion para trabajar

1. No sera necesaria autorizacion para
trabajar para el ejercicio de las
actividades siguientes:

()

3. Asimismo, no tendran que solicitar la
autorizacién para trabajar los extranjeros
en situacién de residencia permanente
establecida en el articulo 32 de esta Ley
Organica.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permisos de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al

desaparecer aquel.




13. MODIFICACION DE LOS APARTADOS 1 Y 2 DEL ARTICULO 42

Articulo 42. Régimen especial de los
trabajadores de temporada.

1. El Gobierno regulara
reglamentariamente el permiso de
trabajo para los trabajadores extranjeros
en las actividades de temporada o
campana que les permita la entrada y
salida del territorio nacional de acuerdo
con las caracteristicas de las citadas
campafias y la informacion que
suministran las Comunidades Auténomas
donde se promuevan.

2. Para conceder los permisos de trabajo
debera garantizarse que los trabajadores
temporeros seran alojados en condiciones
de dignidad e higiene adecuadas.

3. Las Administraciones Pablicas
promoveran la asistencia de los servicios
sociales adecuados.

Articulo 42. Régimen especial de los
trabajadores de temporada.

1. El Gobierno regulara
reglamentariamente la autorizacion para
trabajar para los trabajadores extranjeros
en las actividades de temporada o
campanfa que les permita la entrada y
salida del territorio nacional de acuerdo
con las caracteristicas de las citadas
campafas y la informacion que
suministran las Comunidades Auténomas
donde se promuevan.

2. Para conceder autorizaciones para
trabajar debera garantizarse que los
trabajadores temporeros seran alojados
en condiciones de dignidad e higiene
adecuadas.

3. Las Administraciones Publicas
promoveran la asistencia de los servicios
sociales adecuados.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permisos de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al

desaparecer aquel.




14. MODIFICACION DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO 43

Articulo 43. Trabajadores
transfronterizos y prestacion
transnacional de servicios.

1. Los trabajadores extranjeros que,
residiendo en la zona limitrofe,
desarrollen su actividad en Espafia y
regresen a su lugar de residencia
diariamente, deberan obtener la
correspondiente autorizacion
administrativa, con los requisitos y
condiciones con que se conceden las
autorizaciones de régimen general.

2. Reglamentariamente se estableceran
las condiciones para el permiso de
trabajo en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios, de acuerdo
con la normativa vigente.

Articulo 43. Trabajadores
transfronterizos y prestacion
transnacional de servicios.

1. Los trabajadores extranjeros que,
residiendo en la zona limitrofe,
desarrollen su actividad en Espafia y
regresen a su lugar de residencia
diariamente, deberan obtener la
correspondiente autorizacion
administrativa, con los requisitos y
condiciones con que se conceden las
autorizaciones de régimen general.

2. Reglamentariamente se estableceran
las condiciones para la autorizacion de
trabajo en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios, de acuerdo
con la normativa vigente.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permisos de trabajo” por “autorizacién para trabajar”, al

desaparecer aguel.

15. MODIFICACION DE LA LETRA D) DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO 44

CAPITULO IV
De las tasas por autorizaciones
administrativas

Articulo 44. Hecho imponible

2. Constituye el hecho imponible de las
tasas la concesion de las autorizaciones
administrativas y la expedicion de los
documentos de identidad previstos en
esta Ley, asi como sus prérrogas,
modificaciones y renovaciones; en
particular:

(...)

d) La concesion de permisos de trabajo

CAPITULO IV
De las tasas por autorizaciones
administrativas

Articulo 44. Hecho imponible

2. Constituye el hecho imponible de las
tasas la concesion de las autorizaciones
administrativas y la expedicion de los
documentos de identidad previstos en
esta Ley, asi como sus prérrogas,
modificaciones y renovaciones; en
particular:

(.7..)

d) La concesion de autorizaciones para
trabajar

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al

desaparecer aquél.




16. MODIFICACION DEL APARTADO 1 DEL ARTICULO 46

Articulo 46. Sujetos pasivos Articulo 46. Sujetos pasivos

Serén sujetos pasivos de las tasas las Seréan sujetos pasivos de las tasas las
personas en cuyo favor se concedan las personas en cuyo favor se concedan las
autorizaciones o se expidan los autorizaciones o se expidan los
documentos previstos en el articulo 44 documentos previstos en el articulo 44
salvo en los permisos de trabajo por salvo en las autorizaciones para trabajar
cuenta ajena, en cuyo caso sera sujeto por cuenta ajena, en cuyo caso sera
pasivo el empleador o empresario. sujeto pasivo el empleador o empresario.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacién para trabajar”, al
desaparecer aquél.

17. MODIFICACION DEL ARTICULO 47

Articulo 47. Exencion Articulo 47. Exencion

No vendran obligados al pago de las tasas | No vendran obligados al pago de las tasas

por la expedicion de los permisos de por la expedicion de las autorizaciones
trabajo los nacionales iberoamericanos, para trabajar los nacionales
filipinos, andorranos, ecuatoguineanos, iberoamericanos, filipinos, andorranos,

los sefardies, los hijos y nietos de espafiol | ecuatoguineanos, los sefardies, los hijos y
o espafiola de origen, y los extranjeros nietos de espariol o espafiola de origen, y

nacidos en Espafia, cuando pretendan los extranjeros nacidos en Espafia, cuando
realizar una actividad lucrativa, laboral o | pretendan realizar una actividad
profesional, por cuenta propia. lucrativa, laboral o profesional, por

cuenta propia.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al
desaparecer aquél.

18. MODIFICACION DE LA LETRA D) DEL APARTADO 3 DEL ARTICULO 48

Articulo 48. Cuantia de las tasas Articulo 48. Cuantia de las tasas

Se consideran elementos y criterios Se consideran elementos y criterios
esenciales de cuantificacion, que sélo esenciales de cuantificacion, que sélo
podran modificarse mediante norma del | podran modificarse mediante norma del
mismo rango, los siguientes: mismo rango, los siguientes:

d) en la concesién de permisos de d) en la concesion de autorizaciones para
trabajo, la duracion del permiso, su trabajar, la duracion de la autorizacion,
extension y ambito, el caracter y las su extension y ambito, el caracter y las
modalidades de la relacion por cuenta modalidades de la relacion por cuenta
ajena, asi como, en su caso, el importe ajena, asi como, en su caso, el importe
del salario pactado. del salario pactado.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al
desaparecer aquél.




19. MODIFICACION DE LA LETRA B) DEL ARTICULO 53

Articulo 53. Infracciones graves
Son infracciones graves:

b) Encontrarse trabajando es Espafia sin
haber obtenido permiso de trabajo o
autorizacion administrativa previa para
trabajar, cuando no cuente con
autorizacion de residencia valida.

Articulo 53. Infracciones graves
Son infracciones graves:

b) Encontrarse trabajando es Espafia sin
haber obtenido autorizacién
administrativa para trabajar, cuando no
cuente con autorizacion de residencia
valida.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacién para trabajar”, al

desaparecer aquél.

20. MODIFICACION DE LA LETRA B) DEL APARTADO 1 DEL ARTICULO 54

Articulo 54. Infracciones muy graves
1. Son infracciones muy graves:

b) Inducir, promover, favorecer o
facilitar, formando parte de una
organizacién con animo de lucro, la
inmigracion clandestina de personas en
transito o con destino al territorio
espafol siempre gque el hecho no
constituya delito.

Articulo 54. Infracciones muy graves
2. Son infracciones muy graves:

b) Inducir, promover, favorecer o
facilitar, bien individualmente o
formando parte de una organizacion con
animo de lucro, la inmigracion
clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espafiol siempre que
el hecho no constituya delito.

OBJETIVO: Extension del supuesto de infraccion muy grave de la letra b) del articulo
54.1 a la realizacion de las actividades descritas en el mismo con caracter individual,
y no unicamente formando parte de una organizacion, sea 0 no con animo de lucro.




21. MODIFICACION DEL PARRAFO PRIMERO DE LA LETRA B) DEL APARTADO 2 DEL
ARTICULO 54

Articulo 54. Infracciones muy graves

3.

b)

También son infracciones muy graves:

El incumplimiento de la obligaciéon
que tienen los transportistas de
hacerse cargo sin pérdida de tiempo
del extranjero transportado que, por
deficiencias en la documentacién
antes citada, no haya sido autorizado
a entrar en Espafa.

Articulo 54. Infracciones muy graves

3.

b)

También son infracciones muy graves:

El incumplimiento de la obligacion
que tienen los transportistas de
hacerse cargo sin pérdida de tiempo
del extranjero transportado que, por
deficiencias en la documentacion
antes citada, no haya sido autorizado
a entrar en Espafia, asi como del
extranjero transportado en transito
gue no haya sido trasladado a su pais
de destino o0 que hubiera sido
devuelto por las autoridades de éste,
al no autorizarle la entrada.

OBJETIVO: Incorporar las obligaciones para los transportistas respecto a los
extranjeros en transito, que se derivan de la directiva 2001/51/CE, de 28 de junio de
2001. El plazo de esta adaptacion finaliza el 11 de febrero de 2003.




22. MODIFICACION DE LA LETRA D) DEL APARTADO 1Y DE LA LETRA A) DEL
APARTADO 2 DEL ARTICULO 54

Articulo 54. Infracciones muy graves
1. Son infracciones muy graves:

d) La contratacion de trabajadores
extranjeros sin haber obtenido con
caracter previo el correspondiente
permiso de trabajo, incurriéndose en una
infraccion por cada uno de los
trabajadores extranjeros ocupados.

2. También son infracciones muy graves:

a) El transporte de extranjeros por via
aérea, maritima o terrestre, hasta el
territorio espafiol, por los sujetos
responsables del transporte, sin que
hubieran comprobado la validez y
vigencia, tanto de los pasaportes, titulos
de viaje o documentos de identidad
pertinentes, como, en su caso, del
correspondiente visado, de los que
habran de ser titulares los citados
extranjeros.

Articulo 54. Infracciones muy graves
1. Son infracciones muy graves:

d) La contratacion de trabajadores
extranjeros sin haber obtenido con
caracter previo la correspondiente
autorizacion para trabajar, incurriéndose
en una infraccion por cada uno de los
trabajadores extranjeros ocupados.

2. También son infracciones muy graves:

a) El transporte de extranjeros por via
aérea, maritima o terrestre, hasta el
territorio espafiol, por los sujetos
responsables del transporte, sin que
hubieran comprobado la validez y
vigencia, tanto de los pasaportes,
titulos de viaje o documentos de
identidad pertinentes, como, en su
caso, del correspondiente visado, de
los que habran de ser titulares los
citados extranjeros.

b) Incumplir la obligacion de
proporcionar a la autoridad espafiola
la relacion nominal a que hace
referencia el parrafo sequndo de letra
a) del articulo 66

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacién para trabajar”, al

desaparecer aquél.




23. CONVERSION AL EURO DE CUANTIAS E INCORPORACION DE UN INCISO FINAL A
LA LETRA C) DEL APARTADO 1 DEL ARTICULO 55

Articulo 55. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en los
articulos anteriores seran sancionadas
en los términos siguientes:

Las infracciones leves con multa de
hasta 50.000 pesetas.

Las infracciones graves con multa de
50.001 hasta 1.000.000 de pesetas.
Las infracciones muy graves con multa
de 1.000.001 hasta 10.000.000 de
pesetas.

Articulo 55. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en los
articulos anteriores seran sancionadas
en los términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de
hasta 300 euros.
b) Las infracciones graves con multa de
300,01 hasta 6.000,01 euros.
c) Las infracciones muy graves con multa
de 6.000,01 hasta 60.000 euros, excepto
la prevista en el articulo 54.2 a), que lo
sera con una multa de 3.000 a 6.000
euros por viajero transportado o con un
minimo de 500.000 euros a tanto alzado,
con independencia del nimero de
viajeros transportados.

OBJETIVO: Incorporar el importe de las sanciones a los transportistas, de acuerdo
con la directiva 2001/51/CE, de 28 de junio de 2001. Adaptar, igualmente, las
referencias que a la moneda peseta contintan existiendo en la redaccion de la Ley

Organica 4/2000.




24. MODIFICACION DEL APARTADO 7 DEL ARTICULO 57, Y ADICION DE UN NUEVO
PARRAFO FINAL

Articulo 57. Expulsion del territorio

7. Cuando el extranjero se encuentre
procesado o inculpado en un
procedimiento por delitos castigados con
penas privativas de libertad inferiores a
seis afos, el Juez podra autorizar, previa
audiencia del Fiscal, su salida del
territorio espafiol, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, o su
expulsion, si ésta resultara procedente de
conformidad con lo previsto en los
parrafos anteriores del presente articulo,
previa sustanciacién del correspondiente
procedimiento administrativo
sancionador.

No seran de aplicacién las previsiones
contenidas en el parrafo anterior cuando
se trate de delitos tipificados en los
articulos 312, 318 bis, 515.62, 517 y 518
del Cédigo Penal.

En el supuesto de que se trate de
extranjeros no residentes legalmente en
Espafia y que fueren condenados por
sentencia firme, sera de apliacion lo
dispuesto en el articulo 89 del Cédigo
Penal.

Articulo 57. Expulsion del territorio

7. a) Cuando el extranjero se encuentre
procesado o inculpado en un proceso
judicial por delito o falta para el que la

ley prevea pena privativa de libertad
inferior a seis afnos 0 de otra naturaleza,
el Juez, a instancias de la autoridad
gubernativa y previa audiencia del Fiscal,
en el plazo més breve posible y, en todo
caso, no superior a tres dias, autorizara
su expulsién cuando se hubiera dictado
una resolucién administrativa conforme a
lo previsto en los apartados anteriores,
salvo que, de forma motivada, aprecie la
existencia de circunstancias
excepcionales que justifiquen su

denegacion.

En el caso de que el extranjero se
encuentre sujeto a varios procesos
penales tramitados en diversos Juzgados,
la autoridad gubernativa deberd instar de
todos ellos simultdneamente la
autorizacion a que se refiere el parrafo
anterior.

b) No obstante lo sefialado en la letra
anterior, en Juez podra autorizar, a
instancia del interesado vy previa
audiencia del Fiscal, la salida del
extranjero del territorio espafiol en la
forma que determina la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

¢) No seran de aplicacion las previsiones
contenidas en las letras anteriores cuando

se trate de delitos tipificados en los arts.
312, 318 his, 515.62, 517 y 518 del Codigo
Penal.

OBJETIVO: Facilitar la expulsion de extranjeros que hayan cometido hechos
delictivos con penas inferiores a seis afios de privacién de libertad o de otra
naturaleza, conforme a las previsiones del Plan de lucha contra la delincuencia.




25. MODIFICACION DEL APARTADO 5 DEL ARTICULO 58

Articulo 58. Efectos de la expulsion y
devolucion

5. La devolucion acordada en aplicacion
de la letra a) del apartado 2, conllevara
la reiniciacion del computo del plazo de
prohibicion de entrada que hubiese
acordado la orden de expulsion
guebrantada. Asimismo, en este
supuesto, cuando la devolucién no se
pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas,
la autoridad gubernativa solicitara de la
autoridad judicial la medida de
internamiento prevista para los
expedientes de expulsion.

Articulo 58. Efectos de la expulsion y
devolucion

5. Cuando la devolucién no se pudiera
ejecutar en el plazo de 72 horas, la
autoridad gubernativa solicitara de la
autoridad judicial la medida de
internamiento prevista para los
expedientes de expulsion.

OBJETIVO: Facilitar la repatriacién de extranjeros que han entrado ilegalmente en

Espafia.




26. MODIFICACION DE LOS APARTADOS 1 Y 3 DEL ARTICULO 59

Articulo 59. Colaboraciéon contra redes
organizadas

1. El extranjero que haya cruzado la
frontera espafiola fuera de los pasos
establecidos al efecto o no haya
cumplido con su obligacion de
declarar la entrada y se encuentre
irregularmente en Espafia o
trabajando sin permiso, sin
documentacién o documentacion
irregular, por haber sido victima,
perjudicado o testigo de un acto de
trafico ilicito de seres humanos,
inmigracion ilegal, o de tréafico ilicito
de mano de obra o de explotacién en
la prostitucion abusando de su
situacion de necesidad, podra quedar
exento de responsabilidad
administrativa y no sera expulsado si
denuncia a las autoridades
competentes a los autores o
cooperadores de dicho tréafico, o
coopera y colabora con los
funcionarios policiales competentes
en materia de extranjeria,
proporcionando datos esenciales o
testificando, en su caso, en el proceso
correspondiente contra aquellos
autores.

3. A los extranjeros que hayan quedado
exentos de responsabilidad administrativa
se les podra facilitar a su eleccion, el
retorno a su pais de procedencia o la
estancia y residencia en Espafia, asi como
permiso de trabajo y facilidades para su
integracion social, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley

Articulo 59. Colaboraciéon contra redes
organizadas

1. El extranjero que haya cruzado la
frontera espafiola fuera de los pasos
establecidos al efecto o no haya
cumplido con su obligacion de
declarar la entrada y se encuentre
irregularmente en Espafia o
trabajando sin autorizacion, sin
documentacién o documentacion
irregular, por haber sido victima,
perjudicado o testigo de un acto de
trafico ilicito de seres humanos,
inmigracion ilegal, o de tréfico ilicito
de mano de obra o de explotacién en
la prostitucion abusando de su
situacion de necesidad, podra quedar
exento de responsabilidad
administrativa y no sera expulsado si
denuncia a las autoridades
competentes a los autores o
cooperadores de dicho tréafico, o
coopera y colabora con los
funcionarios policiales competentes
en materia de extranjeria,
proporcionando datos esenciales o
testificando, en su caso, en el proceso
correspondiente contra aquellos
autores.

3. A los extranjeros que hayan quedado
exentos de responsabilidad administrativa
se les podra facilitar a su eleccion, el
retorno a su pais de procedencia o la
estancia y residencia en Espafia, asi como
autorizacion para trabajar y facilidades
para su integracion social, de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafia a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permiso de trabajo” por “autorizacién para trabajar”, al

desaparecer aquél.




27. MODIFICACION DEL APARTADO 1 DEL ARTICULO 62

Articulo 62. Ingreso en centros de
internamiento

1. Cuando el expediente se refiera a
extranjeros por las causas comprendidas
en las letras a) y b) del apartado 1 del
articulo 54, asi como a), d) y f) del
articulo 53, en el que se vaya a proponer
la expulsién del afectado, la autoridad
gubernativa podra proponer al Juez de
Instruccion competente que disponga su
ingreso en un centro de internamiento en
tanto se realiza la tramitacion del
expediente sancionador. La decision
judicial en relacion con la solicitud de
internamiento del extranjero pendiente
de expulsion se adoptara en auto
motivado, previa audiencia del
interesado.

Articulo 62. Ingreso en centros de
internamiento

1. Incoado el expediente por las causas
comprendidas en las letras a) y b) del
apartado 1 del articulo 54, asi como
a), d) y f) del articulo 53, en el que
pueda proponerse la sancién de
expulsion del territorio espafiol, la
autoridad gubernativa podra solicitar
al Juez de Instruccion competente
gue disponga su ingreso en un centro
de internamiento en tanto se realiza
la tramitacién del expediente
sancionador, sin gue sea necesario
gue haya recaido resolucion de

expulsion.

El juez, previa audiencia del interesado,
resolvera mediante auto motivado,
atendidas las circunstancias concurrentes
y, en especial, la existencia de condenas
0 sanciones administrativas previas, asi
como de otros procesos penales o
procedimientos administrativos
sancionadores penales.

OBJETIVO: Facilitar el internamiento de extranjeros a efectos de proceder a su
expulsién y en concordancia con los cambios introducidos en el articulo 57.7 para los
extranjeros que hayan cometido delitos. Medida propuesta de conformidad con las
previsiones del Plan de lucha contra la delincuencia.




28. INCORPORACION DE UN APARTADO BIS AL ARTICULO 63.2

Articulo 63. Procedimiento preferente

2. Cuando de las investigaciones se
deduzca la oportunidad de decidir la
expulsion se dara traslado de la propuesta
motivada por escrito al interesado, para
que alegue lo que considere adecuado, en
el plazo de 48 horas. En los supuestos en
gue se haya procedido a la detencion
preventiva del extranjero, éste tendra
derecho a asistencia letrada que se le
proporcionara de oficio, en su caso, y a
ser asistido por intérprete, y de forma
gratuita en el caso de que careciese de
medios econémicos.

Articulo 63. Procedimiento preferente

2. Cuando de las investigaciones se
deduzca la oportunidad de decidir la
expulsién se dara traslado de la
propuesta motivada por escrito al
interesado, para que alegue lo que
considere adecuado, en el plazo de 48
horas. En los supuestos en que se haya
procedido a la detencion preventiva
del extranjero, éste tendra derecho a
asistencia letrada que se le
proporcionara de oficio, en su caso, y
a ser asistido por intérprete, y de
forma gratuita en el caso de que
careciese de medios econdmicos.

Si el interesado no efectuase alegaciones
sobre el contenido de la propuesta o si no
se admitiese, de forma motivada, por el
instructor, las pruebas propuestas, sin
cambiar la calificacion de los hechos, el
acuerdo de iniciaciéon del expediente sera
considerado como propuesta de
resolucién con remisién a la autoridad
competente para resolver.

OBJETIVO: Incorporar la experiencia en la tramitacion de los expedientes de

expulsién por el procedimiento preferente,
audiencia, salvo los supuestos justificados,

en los que el segundo tramite de
no aporta datos nuevos para su

resolucion, contribuyendo ademas a dilatar su resolucién.




29. INCORPORACION DE UN APARTADO BIS AL ARTICULO 64.2

Articulo 64. Ejecucion de la expulsion

2. La ejecucion de la resolucion de
expulsion se efectuara a costa del
extranjero si tuviere medios econémicos
para ello. Caso contrario, se comunicara
al representante diplomatico o consular
de su pais, a los efectos oportunos.

Articulo 64. Ejecucion de la expulsion

C) 2. La ejecucion de la resolucion de
expulsion se efectuara a costa del
extranjero si tuviere medios
econdémicos para ello. Caso contrario,
se comunicara al representante
diplomatico o consular de su pais, a
los efectos oportunos.

Cuando un extranjero sea detenido en
territorio espariol y se constate que
contra él se ha dictado una resolucion de
expulsiéon por un Estado miembro de la
Comunidad Europea, se procedera a
ejecutar inmediatamente la resolucion,
sin necesidad de incoar nuevo expediente
de expulsion. Se podra solicitar por la
autoridad gubernativa, segun establece el
articulo 62 de esta Ley, la autorizacion
del Juez de Instruccion para su ingreso en

un centro de internamiento con el fin de
asequrar la ejecuciéon de la sancion de
expulsion.

OBJETIVO: Incorporar las disposiciones contenidas en la directiva 2001/40/CE, de 28
de mayo, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en materia de expulsion
de nacionales de terceros paises. El plazo para esta incorporacion concluye el 2 de

diciembre de 2002.




30. INCORPORACION DE UN NUEVO PARRAFO A LA LETRA A) Y UNA NUEVA LETRA
C) AL ARTICULO 66

Articulo 66. Obligaciones de los
transportistas

Toda compariia, empresa de transporte o
transportista estara obligado a:

a) Realizar la debida comprobacién de la
validez y vigencia, tanto de los
pasaportes, titulos de viaje o
documentos de identidad pertinentes,
como, en su caso, del correspondiente
visado de los que habran de ser
titulares los extranjeros.

En razén de las especiales circunstancias
de los transportes terrestres, las
obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior seran aplicables exclusivamente
al transporte terrestre internacional de
viajeros y solo a partir del momento en
que sean establecidas
reglamentariamente por el Gobierno las
modalidades, limitaciones, exigencias y
condiciones de su cumplimiento.

b) Hacerse cargo inmediatamente del
extranjero que hubiese trasladado
hasta la frontera aérea, maritima o
terrestre correspondiente del
territorio espafiol, si a éste le hubiera
denegado la entrada por deficiencias
en la documentacion necesaria para el
cruce de fronteras.

c) Transportar a ese extranjero bien hasta
el Estado a partir del cual le haya
transportado, bien hasta el Estado que
haya expedido el documento de viaje con
el que ha viajado, o bien a cualquier otro
Estado donde esté garantizada su
admision.

Articulo 66. Obligaciones de los
transportistas

Toda compafiia, empresa de transporte o
transportista estara obligado a:

a) Realizar la debida comprobacion de la
validez y vigencia, tanto de los
pasaportes, titulos de viaje o documentos
de identidad pertinentes, como, en su
caso, del correspondiente visado de los
gue habran de ser titulares los
extranjeros.

Igualmente, debera proporcionar a la
autoridad espanola competente, antes de
iniciar su salida el medio de transporte,
una relacién de aquellos extranjeros que
hubiesen embarcado en la nave, aeronave
0 transporte terrestre y que fuesen a ser
trasladados hasta una frontera aérea,
maritima o terrestre del territorio
esparfiol. Dicha relacién habra de detallar,
respecto de cada extranjero, el nombre y
apellidos, fecha y lugar de nacimiento,
nacionalidad y nUmero de pasaporte o
documento de viaje que acredite su
identidad.

En razon de las especiales circunstancias
de los transportes terrestres, las
obligaciones a que se refieren los parrafos
anteriores seran aplicables
exclusivamente al transporte terrestre
internacional de viajeros y s6lo a partir
del momento en que sean establecidas
reglamentariamente por el Gobierno las
modalidades, limitaciones, exigencias y
condiciones de su cumplimiento.

(.1.)

c) Tener a su cargo al extranjero que
haya sido trasladado en transito hasta una
frontera aérea, maritima o terrestre del
territorio espariol, si el transportista que
debe llevarlo a su pais de destino se
negara a embarcarlo, o si las autoridades
de este ultimo pais le hubieran denegado
la entrada vy lo hubieran devuelto a la
frontera espafiola por la que ha
transitado.




d) Transportar a los extranjeros a los gue
se refieren las letras b) y ¢) bien hasta el
Estado a partir del cual le haya
transportado, bien hasta el Estado que
haya expedido el documento de viaje con
el que ha viajado, o bien a cualquier otro
Estado donde esté garantizada su
admision.

OBJETIVO: Incorporar las obligaciones para los transportistas respecto de extranjeros
en transito previstas en la directiva 2001/51/CE, de 28 de 2001.

31. MODIFICACION DEL APARTADO 3 DEL ARTICULO 67

Articulo 67. Coordinacion de los 6rganos
de Administracion del Estado

1. El Gobierno llevara a cabo una
observacion permanente de las
magnitudes y caracteristicas mas
significativas del fenomeno inmigratorio
con objeto de analizar su impacto en la
sociedad espafiola y facilitar una
informacion objetiva y contrastada que
evite o dificulte la aparicion de corrientes
xendéfobas o racistas.

2. El Gobierno unificara en Oficinas
Provinciales los servicios existentes,
dependientes de diferentes érganos de la
Administracion del Estado con
competencia en inmigracion al objeto de
conseguir una adecuada coordinacion de
su actuacién administrativa.

3. El Gobierno elaborara planes,
programas y directrices sobre la
actuacion de la inspeccion de Trabajo,
previa al procedimiento sancionador
destinados especialmente a comprobar el
cumplimiento del principio de igualdad y
no discriminacién de los trabajadores
extranjeros, asi como el cumplimiento
efectivo de la normativa en materia de
permiso de trabajo de extranjeros, todo
ello sin perjuicio de las facultades de
planificacién que correspondan a las
Comunidades Auténomas con
competencia en materia de ejecucién de
la legislacion laboral.

Articulo 67. Coordinacién de los 6rganos
de Administracion del Estado

1. El Gobierno llevara a cabo una
observacion permanente de las
magnitudes y caracteristicas mas
significativas del fenébmeno inmigratorio
con objeto de analizar su impacto en la
sociedad espafiola y facilitar una
informacion objetiva y contrastada que
evite o dificulte la aparicion de corrientes
xendéfobas o racistas.

2. El Gobierno unificara en Oficinas
Provinciales los servicios existentes,
dependientes de diferentes érganos de la
Administracion del Estado con
competencia en inmigracion al objeto de
conseguir una adecuada coordinacion de
su actuacién administrativa.

3. El Gobierno elaboraréa planes,
programas y directrices sobre la
actuacion de la inspeccion de Trabajo,
previa al procedimiento sancionador
destinados especialmente a comprobar el
cumplimiento del principio de igualdad y
no discriminacién de los trabajadores
extranjeros, asi como el cumplimiento
efectivo de la normativa en materia de
autorizaciones para trabajar de
extranjeros, todo ello sin perjuicio de las
facultades de planificacion que
correspondan a las Comunidades
Auténomas con competencia en materia
de ejecucion de la legislacion laboral.

OBJETIVO: Adaptar los requisitos exigidos para que los extranjeros puedan trabajar
en Espafa a los cambios propuestos. En concreto, se deben sustituir del articulado
las referencias a “permisos de trabajo” por “autorizacion para trabajar”, al

desaparecer aquel.




