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 الافتتاحیة: عودة السیاسات والتعبیرات الملطفة و السریة

 وبشكل أكثر تحدیدًا، في سیاق سیاسة الھجرة، ماذا تعني كلمة "عودة"؟ ماذا تعني كلمة عودة؟ 

تصفھا الأكادیمیة كلارا لیكادیت بأنھا "تعبیر ملطف عن العنف المتأصل في الطرد"، والذي "یمحو تعقید رحلات الھجرة 
 زأ من الھجرة".حیث نادرًا ما یكون الطرد مرادفاً للعودة". وعلاوة على ذلك، "یجعل العودة جزءًا لا یتج

 أكثر ملاءمة.  -وھي كلمة تجسد القوة والعنف المتضمنین في العملیة  -ونظراً لھذا، فإننا نعتبر كلمة الترحیل 

، فإن سیاسة الترحیل في الاتحاد الأوروبي مرادفة بالفعل للعنف والأذى. ومن  وكما یوضح أحد التحلیلین في ھذه النشرة
الوثائق الرسمیة لا تأخذ ھذا في الاعتبار، وتشیر الوثائق التي تم فحصھا في التحلیل إلى أن المراجعة غیر المستغرب أن 

 القادمة لقانون الترحیل في الاتحاد الأوروبي من المرجح أن تعني تدابیر أكثر صرامة وقسوة وأكثر ضررًا. 

الإدماج". ومن خلال ھذا، یفُترض أن یقبل أولئك الذین  ففي الخطاب الرسمي، غالباً ما یفُترض أن "العودة" تتبعھا "إعادة 
 على الأقل لیس نحو أوروبا. - طُردوا من أوروبا وضعھم، ویستقروا، ولا یسعون إلى مغادرة بلادھم مرة أخرى 

 

ما  و -ھذه الكلمة أیضًا تعبیر سیاسي ملطف. فھي تفترض أن الأفراد المرحلین كانوا "مندمجین" ذات یوم بطریقة معینة 
 في البلد الذي طُردوا إلیھ. - كان الأمر كذلك على الإطلاق 

 

سیاسة إعادة الإدماج في الاتحاد الأوروبي ھي موضوع تحلیل آخر لھذه الطبعة. وقد مُنِحَت فرونتكس دورًا متزایدًا في  
اكل القائمة للمُرحلین: من  ھذا المجال. تشیر الأدلة من نیجیریا وغامبیا إلى أن ھذا من المرجح أن یؤدي إلى تفاقم المش

دعم "إعادة الإدماج" غیر الكافي الذي تقدمھ مجموعة مربكة من الوكالات والمزودین، إلى التساؤلات حول السیادة 
 الوطنیة والسیطرة الدیمقراطیة.

 

ن یورو لـ "إعادة  ملیو 20ان مبالغ كبیرة من الاموال العامة تنفق على سیاسات الترحیل و الادماج في الاتحاد الأوروبي: 
الإدماج المستدام" للأشخاص المرحلین إلى بنغلادیش؛ نفس المبلغ لمشروع مماثل في العراق؛ وفي أفریقیا جنوب  

ملیون   180ملیون یورو لمشروع مشترك بین الاتحاد الأوروبي والمنظمة الدولیة للھجرة، و 113الصحراء الكبرى، 
 اج المستدام".یورو أخرى لمشروع آخر حول "إعادة الإدم

 

)، وھي ھیئة  CGMتأتي ھذه الأرقام من إحدى الوثائق التي ننشرھا مع ھذه النشرة عن مجموعة التنسیق بشأن الھجرة (
 سریة تنسق فیھا المفوضیة والدول الأعضاء إنفاقھا على مشاریع الھجرة الخارجیة. 

 

تھدف إلى جمع ممثلین رفیعي المستوى من الاتحاد  ، و2021لقد تم إنشاء مجموعة التنسیق بشأن الھجرة في أواخر عام 
 الأوروبي والدول الأعضاء لمناقشة وتنسیق المشاریع الجاریة أو المقترحة في جمیع أنحاء العالم. 

 

الھدف ھو إیجاد مكملین و مؤازرین للاتحاد الاوروبي والإجراءات الوطنیة. للوھلة الأولى، قد یبدو ھذا مفیدًا إلى حد ما:  
یفید أي شخص عندما تھدر الحكومات الأموال عن طریق تكرار أنشطة بعضھا البعض، وعادة ما یكون العمل   فھو لا

 الجماعي أكثر فعالیة. 
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ولكن ھذه الفوائد السطحیة تفوقھا مشكلة أكثر جوھریة: الغرض من كل ھذا الإنفاق ھو توسیع وترسیخ سیاسات الھجرة 
لك، فإن المساعدات الإنمائیة ــ كمیات ھائلة منھا ــ ھي التي تستخدم لھذا الضارة ومراقبة الحدود. وعلاوة على ذ 

 الغرض.

 

ان المشاریع التي تناقشھا مجموعة العمل المشتركة للمفوضیة الأوروبیة ممولة في المقام الأول من میزانیات التنمیة ــ  
 (NDICIلدولي.(وھذا یعني بالنسبة للاتحاد الأوروبي أداة الجوار والتنمیة والتعاون ا

 

ملیار یورو في مشاریع تتعلق بالھجرة، وھو  80% من ھذه المیزانیة البالغة 10ومن المفترض أن یستخدم ما یصل إلى 
 ما یقوض غرض المساعدات الإنمائیة. وبدلا من تطبیع ھذا، لابد من معارضتھا. 

رارات في سریة. ومجموعة العمل المشتركة وبالطبع تصبح المعارضة أكثر صعوبة، عندما تجري المناقشات واتخاذ الق
للمفوضیة الأوروبیة ھي "مجموعة خاصة غیر رسمیة"، وھذا یعني أنھا لا تخضع لنفس قواعد الشفافیة التي تخضع لھا  
مجموعات الخبراء والاستشاریین الأخرى في المفوضیة (یمكن اعتبار "المجموعة الخاصة غیر الرسمیة" تعبیرا ملطفا  

 بحد ذاتھ).

في الوثائق العامة، ولا توجد معلومات عامة ذات مغزى: وبقدر    CGMإن ھذا التكتم یعني أن ھناك إشارات قلیلة جدًا إلى 
 ما نعلم، نحن أول منظمة تنشر أي وثائق جوھریة أنتجتھا أو ناقشتھا. 

. وقد تم رفض الوصول  2022و 2021حتى ھذه الوثائق محدودة إلى حد ما، ویرجع تاریخھا إلى حد كبیر إلى عامي  
الأحدث على أساس أن القرارات بشأن المشاریع التي تفصلھا لم تتُخذ بعد. وقد تم تبریر عملیات الرفض والتحریر   إلى الوثائق

 الأخرى على أساس حمایة "الأمن العام" والعلاقات الدولیة. 

ق أو تحدي المزید من ترسیخ أجندة مراقبة  ومع ذلك، یجب أن تكون موضع اھتمام أي شخص یسعى إلى فھم أو التحقی
 الھجرة الخارجیة للاتحاد الأوروبي، وتوفیر معلومات حول المشاریع والأولویات والمؤشرات المفیدة لمزید من التحقیق. 

وغیرھا من الكیانات السریة في الاتحاد   CGMمن جانبنا، سنواصل السعي للوصول إلى المزید من الوثائق التي أنتجتھا 
. وبالمثل، سنستمر في الحصول على ونشر وثائق من ھیئات الاتحاد الأوروبي الأخرى.  MOCADEMلأوروبي، مثل  ا

 مع تشكیل لجنة جدیدة لتسریع أجندة التخارج، فإن إیجاد السبل لكشفھا وتحدیھا أصبح أكثر أھمیة من أي وقت مضى. 

 كریس جونز، ستیت واتش / رقابة الدولة  -
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 ت الموضوعیة والإقلیمیة التطورا 

أو  2021تتعلق أغلب الوثائق المنشورة مع ھذه النشرة بمجموعة التنسیق بشأن الھجرة، ویبدو أنھا تعود إلى عام 
. ورغم أنھا لا تقدم نظرة ثاقبة للتطورات الأخیرة، إلا أنھا تقدم معلومات مفیدة عن عمل مجموعة التنسیق بشأن  2022

المشاریع التي تمت مناقشتھا داخل المجموعة، والكمیات الھائلة من مساعدات التنمیة التي یتم إنفاقھا على  الھجرة، وأنواع 
 المشاریع الموجھة، بطریقة أو بأخرى، للسیطرة الخارجیة على الھجرة.

ظر إلى  كما نقوم بنشر عرض تقدیمي من فرونتكس حول "تحلیل المخاطر على الحدود الجویة"، والذي یوضح كیف ینُ
طالبي اللجوء على أنھم "خطر" في سیاسة الحدود في الاتحاد الأوروبي؛ وعرض تقدیمي آخر من فرونتكس حول 

. ونحن ننتظر ردودًا على طلبات الحصول على  2023تعاونھا مع الدول غیر الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في عام 
 رشیف الوثائق فور وصولھا. عدد كبیر من الوثائق الأخرى، وسننشر تلك الموجودة في أ

جمیع الوثائق الملخصة ھنا، وتلك المنشورة مع الإصدارات السابقة من النشرة، موجودة في أرشیف الوثائق لدینا، والذي 
 یحتوي أیضًا على أقسام حول:

 • مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 • المجلس الأوروبي

 (EMWP• فریق عمل الجوانب الخارجیة للھجرة (

 العدل والشؤون الداخلیة • مجلس

 (MOCADEM• الآلیة التشغیلیة للبعد الخارجي للھجرة (

 (SCIFA• اللجنة الاستراتیجیة للحدود والھجرة واللجوء ( 

 • فریق عمل التأشیرات

 • فریق عمل الحدود

 (IMEX• فریق عمل التكامل والھجرة والطرد (

 المحتویات 

 إدارة الحدود •

 والتمویل• المیزانیات 

 • الترحیل وإعادة القبول 

 • شراكات الھجرة

 • أخرى 

 إدارة الحدود 

 تحلیل المخاطر على الحدود الجویة 

 النقاط الرئیسیة •

o عرض تقدیمي من فرونتكس یوضح أھداف تحلیل المخاطر على الحدود الجویة 

o فض الدخول وطلبات اللجوء، "الإقامة  یلاحظ أن "شبكة تحلیل مخاطر الحدود الجویة" تنتج تحدیثات أسبوعیة حول ر
 غیر القانونیة/المتجاوزین للحدود" وفئات أخرى من المعلومات
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تتضمن أرقامًا عن عدد الأفراد من جنسیات معینة الذین تقدموا بطلبات اللجوء، وفي أي مطارات في الاتحاد الأوروبي،  
 التحلیل والتدخل وبالتالي وضع طالبي اللجوء باعتبارھم "خطرًا" یتطلب 

 • من: فرونتكس 

 • إلى: مجموعة العمل المعنیة بالتكامل والھجرة والطرد

 2024أكتوبر  29• تاریخ الوثیقة: 

 WK 13482/2024 INIT• رقم الوثیقة:  

تعزیز القدرة التشغیلیة للبحریة المصریة وحرس الحدود في إدارة تدفقات الھجرة وتوفیر البحث والإنقاذ  
 في البحر 

 لنقاط الرئیسیةا •

o   یھدف إلى "منع المعابر غیر النظامیة من قبل المصریین والمھاجرین من جنسیات أخرى الذین یعیشون أو یعبرون في
 مصر"

o  تشمل "أصحاب المصلحة" في المشروع وزارة الدفاع المصریة، وغیرھا من الجھات التي تم حظر أسمائھا 

 • من: غیر معروف

 المعنیة بالھجرة• إلى: مجموعة التنسیق 

 2024أكتوبر  30• تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، صدر في 

 تعزیز التعاون الدولي ضد تھریب المھاجرین والاتجار بالبشر في شمال أفریقیا أفریقیا

 النقاط الرئیسیة •

o ال وملاحقة مشروع یھدف إلى "تعزیز قدرة أجھزة إنفاذ القانون في جمیع أنحاء شمال إفریقیا للتحقیق بشكل فع
 مجموعات الجریمة المنظمة التي تشارك في تھریب المھاجرین، والاتجار بالبشر حسب الاقتضاء" 

o   سیتم ذلك من خلال زیادة قدرة قوات الشرطة على "إدارة وتبادل وتحلیل واستخدام معلومات الشرطة" و"إجراء
 عملیات شرطیة مستھدفة تعاونیة"

o  ًمع الإنتربول ووكالات العدل والشؤون الداخلیة في الاتحاد الأوروبيیتوقع المشروع تعاوناً محتملا  

 • من: غیر معروف

 إلى: مجموعة التنسیق بشأن الھجرة •

 2024أكتوبر  30تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، صدر في  •

 بطاقة المشروع: دعم التعاون عبر الحدود والإدارة المتكاملة للحدود في شمال إفریقیا

 النقاط الرئیسیة •

o   مشروع مقترح مقره شمال إفریقیا (لم یتم ذكر موقع أكثر تحدیدًا) یحاول معالجة "مجموعات الجریمة المنظمة، بما في
 ذلك تلك المتورطة في تھریب المھاجرین والاتجار بالبشر" 

o  المیزانیة خاضعة للرقابة 
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ومبادرة فریق أوروبا الھجرة في وسط البحر الأبیض المتوسط المشروع ھو "جزء من مبادرة فریق أوروبا لطریق 
 والمحیط الأطلسي"لطریق الھجرة في غرب البحر الأبیض المتوسط 

 • من: غیر معروف

 إلى: مجموعة تنسیق الھجرة  •

 2024أكتوبر  30تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، صدر في  •

 لمؤسسات إدارة الحدود في لیبیا وتونس" لیبیا وتونس، وثیقة عمل "دعم الاتحاد الأوروبي 

 وثیقة عمل:

 • النقاط الرئیسیة

o  ملیون یورو لمراكز الإنقاذ البحري ومراقبة الحدود وتدریب خفر السواحل في لیبیا وتونس، كھدف إنساني   45یقترح
نیة الحرجة" التي تعیق  للبحث والإنقاذ، على الرغم من عدم الاستقرار السیاسي والمخاطر المحتملة لـ "الظروف الأم

 المشروع 

o  ملایین   5یؤكد على "منع المغادرة" وزیادة قدرات المراقبة من خلال الدعم الفني وبرامج التدریب، مع تخصیص
 یورو على وجھ التحدید لاستكمال نظام المراقبة الساحلیة في تونس

o لیبیا، وتمویل توسیع قدرات الدوریات الساحلیة  إنشاء مركز تنسیق الإنقاذ البحري وأكادیمیة تدریب حرس الحدود في
 التونسیة بأكادیمیة تدریب، والحفاظ على "إجراءات إدارة الحدود البریة التكمیلیة"

 • من/المؤلف: خدمات المفوضیة

 • إلى: مجموعة تنسیق الھجرة

 2021یولیو  5• تاریخ الوثیقة: 

 

 

 

 المیزانیات والتمویل 

) إلى مجموعة تنسیق الھجرة في اجتماعاتھا في  NEARو  INTPAو FPIا خدمات المفوضیة (قائمة المشاریع التي قدمتھ
 16.11.2022و 19.10.2022و 17.06.2022و 01.04.2022و 17.02.2022و 3.12.2021

 25.01.2023و 24.11.2022و

 • النقاط الرئیسیة

o ھجرة، مقسمة حسب المنطقة الجغرافیة:  قائمة بالمشاریع التي تستخدم مساعدات التنمیة لتحقیق أھداف سیاسة ال
الأمریكتان وآسیا وأفریقیا جنوب الصحراء الكبرى وشمال أفریقیا وأوروبا الشرقیة وشرق البحر الأبیض المتوسط 

 و"العالم" 

o تستفید المشاریع من "مؤشر الھجرة" الذي تمت مناقشتھ في مذكرة منفصلة 

o  توسیعھ وتحسینھ بشكل تدریجي"، مما یشیر إلى أنھ قد تكون ھناك إصدارات لاحقة "ھذه وثیقة حیة، "مقرر أن یتم 

 • من: المفوضیة الأوروبیة

 • إلى: مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 2024أكتوبر  30• تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، تم إصدارھا في 
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NDICI-ة إرشادیة حول مؤشر الھجرة في (مذكر NEARو  FPIو INTPAملاحظة إلى كبار المسؤولین ورؤساء الوفود في 
)Global Europe 

 النقاط الرئیسیة •

o   ًمذكرة إرشادیة تحدد قواعد تتبع إنفاق الاتحاد الأوروبي على الإجراءات المتعلقة بالھجرة في بلدان ثالثة، استجابة
التعاون الخارجي الرئیسیة (أداة تمویل المساعدات الإنمائیة و NDICI-Global Europeلمتطلب تخصیص أداة تمویل 

% من أموالھا "للإجراءات الداعمة لإدارة وحوكمة الھجرة 10) تخصص 2027-2021للاتحاد الأوروبي للفترة 
 والنزوح القسري"

o  تلاحظ أن مشاریع التنمیة الممولة من خلالNDICI-GE   تحُسب نحو "تحقیق ھدف الإنفاق على الھجرة" إذا كانت
ریة للھجرة غیر النظامیة والنزوح القسري" ولكن فقط "عندما تستھدف بشكل مباشر تحدیات محددة "تعالج الأسباب الجذ 

 تتعلق بالھجرة والنزوح القسري"

o  تقدم تعلیمات بشأن تصمیم المشاریع ذات الصلة بتلبیة ھدف الإنفاق على الھجرة؛ أن مثل ھذه المشاریع یجب أن تحلل
یھ تنفیذ الإجراء، وتستھدف بشكل مباشر "تحدیات" الھجرة، وترصد "النتائج المتعلقة  وضع الھجرة في البلد الذي سیتم ف 

 بالھجرة" وتقدم تقاریر عنھا 

 • من: المفوضیة الأوروبیة

 • إلى: المفوضیة الأوروبیة ومسؤولي الدول الأعضاء

 2021أغسطس  1• تاریخ الوثیقة: 

 Intpa.g.6 (2021)6244514رقم الوثیقة:  •

المناقشات التي عقدت في الاجتماعات الرابعة والسادسة والسابعة لمجموعة تنسیق الھجرة الآلیة المرنة للھجرة والنزوح 
 نوفمبر على التوالي 24نوفمبر و 16یونیو و 17القسري 

 • النقاط الرئیسیة

 الآلیة المجازة للھجرة غیر الشرعیة:

o  ملیون یورو "الآلیة المرنة" بموجب مبادرة   200جدیدة بقیمة یحدد للمشاریع الممولة من خلال أداة تمویلNDICI-
Global Europe  والتي تھدف إلى "تعظیم نفوذ الاتحاد الأوروبي" وتحفیز تعاون الدول الشریكة في إفریقیا جنوب ،

 الصحراء الكبرى مع الاتحاد الأوروبي بشأن السیطرة على الھجرة

o ملیون یورو لدعم شرطة نیجیریا في معركتھا ضد الشبكات   13ع في النیجر (وافقت الآلیة على تمویل المشاری
الاجرامیة , ملاحظات حول مناقشة وردود الفعل من الدول الأعضاء حول كل مشروع واستجاباتھا؛ على سبیل المثال، 

النزوح القسري في أوغندا  تساءلت العدید من الدول الأعضاء (فرنسا وھولندا وإسبانیا) عما إذا كان ینبغي تمویل مشروع 
بأن استقرار المنطقة "ذو  CGMمن خلال ھذه الآلیة، بدلاً من الأدوات الأخرى المخصصة للنزوح، والتي رد علیھا 

 أھمیة استراتیجیة للاتحاد الأوروبي"

 • من/المؤلف: أمانة مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 

 إلى:

 مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 2022دیسمبر  13: • تاریخ الوثیقة
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 الترحیل وإعادة القبول 

دعم الحمایة والتكامل الاقتصادي والاجتماعي للعائدین التونسیین والسكان النازحین والمجتمعات المضیفة في تونس 
 والمغرب

 • النقاط الرئیسیة

o  للتونسیین العائدین (مشروع یھدف إلى "تحسین الوصول إلى الحمایة والتكامل الاقتصادي والاجتماعيSIC   (
 والسكان النازحین والمجتمعات المضیفة في تونس والمغرب"

o   تشیر الوثیقة إلى: "من الضروري خلق فرص محلیة للشباب التونسي، من أجل الحصول على وجھات نظر أخرى
 غیر وجھة المغادرة للنجاح، ولكن أیضًا في نفس الوقت لتعزیز آلیة الدعم للعودة"

o زانیة المقترحة خاضعة للرقابة المی 

 • من: غیر معروف

 • إلى: مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 2024أكتوبر  30• تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، صدر في 

 وثیقة عمل: 

 المغرب والجزائر ولیبیا وتونس ومصر وثیقة عمل "دعم الحمایة المستدامة والعودة وإعادة الإدماج في شمال إفریقیا" 

 الرئیسیة • النقاط

o  للعمل مع الدول الشریكة في شمال إفریقیا   2022ملیون یورو یبدأ في عام  60سنوات، بقیمة  3یقترح برنامج مدتھ
لإعادة المھاجرین العالقین أو المحتجزین إلى بلدانھم الأصلیة، ودعم "إعادة الإدماج المستدام" للعائدین من منطقة شمال 

 إفریقیا من الاتحاد الأوروبي

 

یؤطر ھذا الإجراء باعتباره "دعمًا للعودة الطوعیة"، مع الاعتراف بـ "الافتقار العاجل إلى الحمایة الفعالة والمساعدة  
 الكافیة" التي یواجھھا المھاجرون في المنطقة (وخاصة لیبیا)، و"القنوات المحدودة" للھجرة القانونیة

 

عادة المھاجرین إلى بلدانھم الأصلیة، وزیادة "ملكیة" الدول الشریكة  یھدف الإجراء إلى تعزیز قدرة الدول الشریكة على إ
 لھذه العملیة، مع جمع البیانات حول المشروع وتدفقات الھجرة للاستخدام المستقبلي

 

یتداخل الإجراء مع العدید من برامج إعادة الإدماج المتشابكة الموجودة في المنطقة من قبل المنظمة الدولیة للھجرة، 
ركز الدولي لتطویر سیاسات الھجرة، والمجتمع المدني، ودول الاتحاد الأوروبي، والمزید، ویعمل بالتعاون معھا،  والم

 ویقر بأن "القصور في التنسیق" مع ھذه البرامج ھي مشكلة یأمل الإجراء في حلھا

 • من/المؤلف: خدمات المفوضیة

 • إلى: مجموعة التنسیق المعنیة الھجرة

 2021دیسمبر  3الوثیقة: • تاریخ 
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 شراكات الھجرة

 دعم الاتحاد الأوروبي للھجرة القانونیة والتنقل وشراكات المھارات مع دول شمال أفریقیا 

 • النقاط الرئیسیة

o  یھدف إلى البناء على مشاریع أخرى بما في ذلكTHAMM ولكن "سیركز بشكل أكبر على قطاع تنمیة رأس المال ،
مشاركة أقوى للقطاع الخاص؛ "سوف تنشئ آلیات تنسیق أقوى في البلدان الشریكة لتعزیز ملكیة البشري؛ وسیعزز 
 السلطات الوطنیة"

 

 المیزانیة المقترحة والمدة خاضعتان للرقابة 

 • من: غیر معروف

 • إلى: مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 2024أكتوبر  30• تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، صدر في 

 

 

 2023العرض التقدیمي: التعاون بین فرونتكس ودول ثالثة في عام 

 • النقاط الرئیسیة

، مشیرًا إلى  2023• یقدم نظرة عامة على عمل فرونتكس مع الدول غیر الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في عام 
 كنتائج رئیسیة ٪ 60"النتائج التشغیلیة الملموسة" وزیادة عملیات الترحیل التي تدعمھا فرونتكس بنسبة 

 • تتمتع الدول التي تسبق الانضمام بـ "الأولویة القصوى في الأبعاد الخارجیة"

دولة مختلفة غیر أعضاء في   13، لتغطیة 2023• تم نشر تسعة ضباط اتصال بالعودة من الاتحاد الأوروبي في عام 
 الاتحاد الأوروبي

 • من: فرونتكس 

 (EMWPالخارجیة للجوء والھجرة ( • إلى: مجموعة العمل المعنیة بالجوانب

 2024سبتمبر  20• تاریخ الوثیقة: 

 WK 11796/2024 INIT• رقم الوثیقة:  

 • التصنیف: محدود

الجزائر ومصر ولیبیا والمغرب وتونس، "نحو نھج شامل لحوكمة ھجرة العمالة وتنقل العمالة في شمال إفریقیا"  
))THAMM III 

 • النقاط الرئیسیة
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o ملایین یورو لتعزیز "مسارات الھجرة القانونیة" المعتمدة من الاتحاد الأوروبي بین دول شمال   5ءً بقیمة یقترح إجرا
إفریقیا ودول أعضاء الاتحاد الأوروبي من خلال برامج التدریب والتنقل، وھو استمرار للمشاریع التجریبیة والمراحل  

 (THAMM IIو THAMM Iالسابقة (

o  تسھیل التعاون مع دول شمال إفریقیا بشأن برامج ھجرة العمالة والتنقل من خلال دعم التدریب المھني  یناقش استمرار
 ومطابقة المھارات وبناء المؤسسات التي ستكون "مفیدة بشكل متبادل لكل من المجتمعات وأسواق العمل في أوروبا"

o  كما ھو الحال مع مبادراتTHAMM  سیاسة تأشیرات الاتحاد الأوروبي (فقط ذكر السابقة، لا یوجد ذكر لتخفیف
تركز الأنشطة المقترحة على تحلیل احتیاجات و مؤسسات   -عابر للعمل مع القنصلیات ودعم "إدارة الھجرة القانونیة")  

سوق العمل في الاتحاد الأوروبي، وإنشاء برامج التدریب المھني التدریبات وتشجیع شراكات التبادل بین مؤسسات  
 الأوروبي وشمال أفریقیا الاتحاد 

 

 من/المؤلف: خدمات المفوضیة

 • إلى: مجموعة تنسیق الھجرة

 2021أغسطس  2• تاریخ الوثیقة: 

 أخرى

 تعزیز حمایة ومرونة اللاجئین وطالبي اللجوء والمھاجرین في وضع ضعیف في مصر 

 • النقاط الرئیسیة

o  والوصول إلى الخدمات الأساسیة، وخاصة الحمایة الصحیة مشروع في مصر من أجل "تقدیم الخدمات الأساسیة
 والتعلیمیة للقاصرین غیر المصحوبین بذویھم والشباب من خلال لم شمل الأسرة وحمایة الطفل"

o  المیزانیة والمدة المقترحة خاضعتان للرقابة 

 • من: غیر معروف

 • إلى: مجموعة تنسیق الھجرة

 2024أكتوبر  30في • تاریخ الوثیقة: بدون تاریخ، صدر 

 لیبیا، "زیادة حمایة ومرونة المھاجرین والنازحین قسراً والمجتمعات المضیفة في لیبیا" وثیقة عمل

 • النقاط الرئیسیة

o  ملیون یورو یتم تنفیذه في لیبیا من خلال المنح وشركاء المنظمات غیر الحكومیة لزیادة الحمایة   55یقترح إجراءً بقیمة
حین قسراً، بما في ذلك التوظیف والإجلاء، إلى جانب "رفع الوعي" بمخاطر التھریب والحمایة من  والمساعدة للناز

 التھریب

o  ،تفاصیل الظروف "المزریة" في مرافق الاحتجاز اللیبیة، بما في ذلك نقص الغذاء والمیاه والتھویة والصرف الصحي
 طر العنف الجنسي، والوصول المحدود للوكالات الإنسانیة والاكتظاظ الشدید، وغیاب الحارسات مما یؤدي إلى ارتفاع خ

o  یتم تقدیم المشروع على أنھ یتماشى مع العھد الجدید للھجرة واللجوء، مع التركیز على الحمایة والمساعدة مع
 ط الاعتراف بأن لیبیا تظل المركز الرئیسي للھجرة غیر النظامیة إلى أوروبا عبر طریق وسط البحر الأبیض المتوس

 • من/المؤلف: خدمات المفوضیة

 • إلى: مجموعة التنسیق بشأن الھجرة

 2021أغسطس  2• تاریخ الوثیقة: 



11 
 

رسالة   -أدوات التعاون الثنائي لأوروبا العالمیة والدول الأعضاء  - NDICIمجموعة التنسیق بشأن الھجرة بموجب 
 تأسیسیة وقواعد إجراءات

 • النقاط الرئیسیة

o ثیقة قواعد إجراءات تنشئ مجموعة التنسیق بشأن الھجرة، وھي مجموعة غیر رسمیة بین الاتحاد  رسالة تأسیسیة وو
 الأوروبي

 

لمفوضیة ودول الاتحاد الأوروبي الأعضاء "لتبادل المعلومات والآراء لضمان التنسیق والترابط" بشأن استخدام أموال 
NDICI - Global Europe  بالھجرة الخارجیة""لدعم الإجراءات المتعلقة 

 o   أھداف المجموعة ھي "ضمان أقصى قدر من التآزر بین إجراءات الاتحاد الأوروبي ودول الأعضاء"، مع تجنب
 تكرار الجھود، من خلال تبادل المعلومات حول مشاریع الھجرة المخطط لھا في بلدان ثالثة

o   یوضح أن اجتماعاتCGM   لمناقشة تنفیذ وتنسیق المشاریع المستقبلیة،  تھدف إلى توفیر منتدى للدول الأعضاء
٪ من میزانیة التنمیة والمساعدات الخارجیة على المشاریع المتعلقة  10بإنفاق  NDICI-GEومراقبة التقدم نحو ھدف 

 بالھجرة، بما في ذلك وسیلة لتقدیم تحدیثات للبرلمان الأوروبي والمجلس بشأن ھذا التقدم 

 • من: الأمانة العامة للمجلس

 • إلى: فریق العمل المعني بالتعاون الإنمائي والشراكات الدولیة 

 2022نوفمبر  21• تاریخ الوثیقة: 

 WK 16046/22• رقم الوثیقة:  

 محدود • التصنیف: 

 • خاضع للرقابة: نعم 

  -  ومبادرة الدول الأعضاء أدوات التعاون الثنائي  Global Europe -NDICIمجموعة التنسیق بشأن الھجرة بموجب 
 ToR(الشروط المرجعیة (

 • النقاط الرئیسیة

o  المجموعة ھي "مجموعة خاصة غیر رسمیة أنشأتھا المفوضیة"، وتتكون من "خدمات المفوضیة الأوروبیة ذات الصلة
 وخدمة العمل الخارجي الأوروبي، والسلطات ذات الصلة في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي"

o  المجموعة ھو "تبادل المعلومات والآراء لضمان التنسیق والتماسك بین استخدام أموال مبادرة أوروبا  الغرض من
أوروبا العالمیة لدعم الإجراءات المتعلقة بالھجرة الخارجیة وإجراءات الدول الأعضاء  -الموحدة للشراكة من أجل التنمیة 

 المتعلقة بالھجرة"

o  النظر للمناقشة في المجموعة: "تبادل الآراء بشأن توجھات التنفیذ"؛ مناقشات التنسیق ھناك ثلاثة أنواع من البنود قید
 في ضوء المشاریع المستقبلیة؛ والمعلومات حول المشاریع المعتمدة 

 • من/المؤلف: المفوضیة الأوروبیة

 • إلى: غیر معروف

 2021نوفمبر  11• تاریخ الوثیقة: 

 Ares(2021)6942056• رقم الوثیقة:  

 • التصنیف: لا یوجد
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 الدور المتزاید الذي تلعبھ فرونتكس في سیاسة إعادة الإدماج وتأثیراتھا في غرب أفریقیا 

 نغوزي أوزوماه وروسیلا مارینو -

لقد حظیت عملیة إضفاء الطابع الخارجي على ضوابط الحدود الأوروبیة على أفریقیا باھتمام سیاسي ونقدي كبیر. ولا  
ھ عن سیاسات "إعادة الإدماج"، المصممة ظاھریاً لدعم الأشخاص المرحلین من الاتحاد الأوروبي.  یمكن قول الشيء نفس

إن دور فرونتكس في كل من الترحیل وإعادة الإدماج آخذ في الازدیاد. وتثیر عواقب ھذا في غامبیا ونیجیریا تساؤلات  
 ستقلة. حول السیادة الوطنیة وحقوق ودعم المرحلین واستغلال المنظمات الم

 

 مقدمة

یحاول صناع السیاسات الأوروبیون رسم خط واضح بین ما یسمى بالعودة الطوعیة المدعومة والإبعاد القسري. ومع  
ذلك، نظرًا لأن كلاھما ینبع من إضفاء الشرعیة على المھاجرین، فإن ھذین الشكلین من العودة یرقى إلى الترحیل. یكافح  

 س أنفسھم بعد تجارب الھجرة والترحیل المؤلمة. المرحلون ومجتمعاتھم لإعادة تأسی

في الحالات القلیلة التي تقدم فیھا الدول الأوروبیة لھم المساعدة في إعادة الإدماج، تعمل ھذه المساعدة كأداة لإقناع  
اریع  الأشخاص بترحیل أنفسھم، وھي محدودة في الكمیة وتركز على أوروبا في تصورھا. في الواقع، تعطي الأولویة لمش

الأعمال الفردیة القائمة على الموارد والتدریب غیر الكافیین، دون معالجة الاستغلال الاقتصادي والظلم في التنقل الذي 
 یواجھھ الأفارقة. 

٪ في ما یسمى بالعودة الطوعیة 116، زادت مشاركة فرونتكس في ترحیل رعایا الدول الثالثة بنسبة  2023في عام 
 تناول ھذا التحلیل آثار ھذا التوسع في سیاق غرب إفریقیا. ٪ بشكل عام. ی58وبنسبة 

 فرونتكس وغرب إفریقیا 

لدى فرونتكس مشاركة طویلة الأمد في غرب إفریقیا. بدأت عملیة ھیرا، التي تنطوي على دوریات بحریة وجویة قبالة  
ریقیا ھي جزء من مجتمع  . جمیع دول غرب إف2006سواحل السنغال وموریتانیا والرأس الأخضر والمغرب، في عام  

)، وتستضیف نیجیریا والنیجر وتوغو وغانا وساحل العاج وغینیا والسنغال AFICفرونتكس ( - استخبارات إفریقیا
وموریتانیا خلایا تحلیل المخاطر. وتستخدم ھذه الاتفاقیات لجمع البیانات عن الجریمة العابرة للحدود الوطنیة ومعابر  

 الحدود. 

یبات عمل مع نیجیریا والرأس الأخضر، وكانت لھا اتفاقیة مع بعثة بناء القدرات التابعة للاتحاد كما أن للوكالة ترت
 ) حتى أنھت الحكومة النیجیریة مھمتھا. EUCAP Sahel Nigerالأوروبي في النیجر ( 

اتفاقیات إعادة  ویتضمن ھذا النوع من الترتیبات عادة تبادل المعلومات وبناء القدرات في مجال حوكمة الحدود وتسھیل
القبول. ولا تتطلب ھذه الاتفاقیات موافقة المفوضیة الأوروبیة أو البرلمان الأوروبي، مما یثیر تساؤلات حول الشفافیة  

 والدیمقراطیة.

وبعیدًا عن ترتیبات العمل، یمكن الاتفاق على اتفاقیات الوضع بین الاتحاد الأوروبي ودول أخرى. وتسمح ھذه الاتفاقیات  
 مسؤولي فرونتكس في الدول غیر الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. ویتم التفاوض علیھا  بنشر

 

إن ھذه الخطط والمبادرات الأخرى تشیر إلى اتجاه مقلق للتوسع الخارجي، وتطرح قضایا سیادة واضحة ولھا نتیجة  
 إیكواس). مباشرة تتمثل في إعاقة حریة التنقل داخل الجماعة الاقتصادیة لدول غرب إفریقیا (
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 الترحیل وإعادة الإدماج

حظیت سیاسة "إعادة الإدماج" في الاتحاد الأوروبي باھتمام عام أقل إلى حد ما من المبادرات الأخرى. فمنذ عام  
، دعم الاتحاد الأوروبي إعادة الإدماج من خلال إشراك مقدمي الخدمات المحلیین في شبكة العودة وإعادة الإدماج 2018

 .(ERRINالأوروبیة (

 

)  ERRIN) التابعة لفرونتكس على شبكة العودة وإعادة الإدماج الأوروبیة ( JRSاستحوذت خدمة إعادة الإدماج المشتركة (
). إن إسناد سیاسة إعادة الإدماج EU-RP، وأعادت تسمیتھا ببرنامج إعادة الإدماج في الاتحاد الأوروبي ( 2022في عام 

مثل فرونتكس یؤكد بشكل أكبر على الصلة بین ما یسمى بالعودة الطوعیة والإبعاد القسري  إلى جھة أمنیة واضحة 
 الموضحة أعلاه.

 

تشیر وثائق السیاسة الأخیرة إلى نیة توسیع مشاركة ضباط الاتصال في فرونتكس في الترحیل وإعادة الإدماج، وزیادة 
لتوحید القیاسي والبیاناتیة والرقمنة في الترحیل وإعادة تمویلھم ونشرھم. والھدف ھو أن تقدم فرونتكس المزید من ا

 الإدماج.

 

وبشكل أكثر تحدیدًا، ستزید فرونتكس من مشاركتھا في "استشارات العودة" من خلال تطویر تدریبات استشاریة ومناھج  
ات رقمیة متعلقة  مخصصة؛ وزیادة استخراج البیانات حول المفھوم الغامض "لإعادة الإدماج المستدام"؛ وتطویر أدو

 بالعودة وإعادة الإدماج. 

 

)، و"مشروع  IRMA 2.0)، وتطبیق إدارة العودة المتكامل ( RECAMASوتشمل ھذه الأدوات نظام إدارة حالات العودة (
). بالإضافة إلى  RAPPتجریبي لمستودع بیانات العودة". وسیتم توسیع نطاق تطبیق الھاتف المحمول لإعادة الإدماج ( 

)، وھي واجھة رقمیة تجمع  RIATغي لمستشاري العودة التواصل من خلال أداة مساعدة إعادة الإدماج (ذلك، ینب
 المعلومات وترصد جمیع مراحل العودة وإعادة الإدماج. 

 ستناقش الأقسام التالیة ھذه التطورات فیما یتعلق بغامبیا ونیجیریا.

 غامبیا والمھاجرین الدور المتزاید لوكالة فرونتكس وعواقبھ على 

 قضایا السیادة 

، صادقت  2018إن العلاقة بین غامبیا والاتحاد الأوروبي بشأن ترحیل المھاجرین غیر الشرعیین معقدة. في عام 
الحكومة الغامبیة والاتحاد الأوروبي على وثیقة الممارسات الجیدة بشأن إجراءات العودة. وھي تتضمن أحكامًا بشأن 

، أعلن الرئیس الغامبي أداما بارو وقفاً مؤقتاً  2019لأوروبي لإعادة دمج المرحلین. ومع ذلك، في عام الدعم من الاتحاد ا
لعملیات الإعادة القسریة. وقد أدى ھذا إلى فرض عقوبات من الاتحاد الأوروبي، وتراجعت الحكومة الغامبیة في النھایة  

 نقاط التي یجب أن تحسمھا الحكومة الغامبیة. عن قرارھا. وبالتالي، من الواضح أن ھناك بالفعل بعض ال

 

قضایا السیادة في العلاقة بین غامبیا والاتحاد الأوروبي. یتم تفویض مساعدات الاتحاد الأوروبي بشكل متزاید إلى 
فرونتكس، وھو ما یؤدي إلى تفاقم ھذا القلق، نظرًا لسجلھا الواسع من انتھاكات حقوق الإنسان داخل وخارج أراضي  

 تحاد الأوروبي. الا
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 نضال المرحلین من أجل الدعم

إن تمدید ولایة ضابط الاتصال في فرونتكس المتمركز في السنغال یعني أن الوكالة تشارك الآن أیضًا في عملیات  
  الترحیل إلى غامبیا. كانت المساعدة في إعادة الإدماج الممولة من الاتحاد الأوروبي في سیاق ما یسمى بالعودة الطوعیة

)، تحت إشراف كاریتاس الدولیة بلجیكا، في سیاق  CaDOالمدعومة تقُدم سابقاً من قبل مكتب التنمیة الكاثولیكیة الغامبیة ( 
ERRIN. 

. 2022كما تمت مناقشة ما ورد أعلاه، تولت فرونتكس مسؤولیة برنامج إعادة الإدماج التابع للاتحاد الأوروبي في عام 
. یجب أن تقدم ھذه الشراكة المساعدة بعد CaDoكل من كاریتاس الدولیة بلجیكا و ونتیجة لذلك، أبرمت شراكة مع 

الوصول وإعادة الإدماج للعائدین، بما في ذلك الإقامة المؤقتة والطویلة الأجل، ورأس المال الأولي لتطویر الأعمال،  
 والتعلیم والتدریب. 

في تلقي الدعم، والمتابعة غیر الكافیة والارتباك فیما   عن أسفھم للتأخیر  ERRINلقد أعرب المستفیدون السابقون من 
یتعلق بالمساعدة التي یقدمھا شركاء مختلفون، بما في ذلك المنظمة الدولیة للھجرة. إن تدخل الوكالة في مشھد مشبع 

 بالفعل بالجھات الفاعلة الإنسانیة والإنمائیة ھو عنصر من عناصر التعقید المفرط.

بشأن التضمین المتزاید لما یسمى بالجھات  س، فإن استعدادھا للعمل مع فرونتكس یؤكد النتائج العلمیة أما بالنسبة لكاریتا
 في الغالب. الفاعلة الإنسانیة في إن المشھد الإداري للھجرة الذي یغلب علیھ الطابع الأمني 

 

 العواقب المترتبة على المشھد المجتمعي المدني 

ومناھج التدریب المذكورة أعلاه مفیدًا لوكالة فرونتكس والمسؤولین العاملین معھا، ولكنھ   قد یكون توحید الأدوات الرقمیة
ضار بالمستفیدین نظرًا للحالات والبلدان والظروف المختلفة المعنیة. وعلاوة على ذلك، فإنھ یفرض مخاطر على عدم  

 المعلومات. الكشف عن الھویة والخصوصیة بسبب تركیزه على زیادة استخراج البیانات و

إن التعھد بزیادة الأموال لتعزیز دور فرونتكس في الترحیل وإعادة الإدماج سیكون لھ عواقب إضافیة تتمثل في تعزیز  
موقف الوكالة تجاه الجھات الفاعلة في المجتمع المدني المحلیة والقائمة منذ فترة طویلة في غامبیا. ویشمل ذلك المنظمات 

ي تسعى إلى الاستقلال عن الجھات الفاعلة الأكثر قوة، مثل المنظمة الدولیة للھجرة، والتي التي یقودھا المرحلون والت
 تستغلھم سیاسیاً ومالیاً تحت رایة إدارة الھجرة الفعالة. 

 

 الدور المتعمق لفرونتكس وعواقبھ على نیجیریا والمھاجرین

 قضایا السیادة 

وخاصة من خلال دائرة الھجرة النیجیریة، یثیر أسئلة مھمة حول السیادة إن تعاون فرونتكس مع الحكومة النیجیریة، 
) تسلط 2023-2019) واستراتیجیة إدارة الحدود (2012الوطنیة. إن الترتیبات القائمة للعمل (التي تم توقیعھا في عام 

سات الھجرة الخاصة بھا  الضوء على الحوار والتعاون المنظمین اللذین قد یعرضان استقلالیة نیجیریا في إدارة سیا
 للخطر. ویتم تشجیع السلطات النیجیریة على تكثیف جھودھا لتنفیذ الاتفاق، مما قد ینتھك سیادة البلاد.

 

إن التركیز على دور فرونتكس في إدارة الحدود وعملیات العودة یشیر إلى تحول في السیطرة من شأنھ أن یقوض قدرة  
حیث تعاني أجزاء كثیرة من   - لذین یرغبون في عبور الحدود بحثاً عن الحمایة نیجیریا على حمایة حقوق مواطنیھا ا

 أو فرص اقتصادیة أفضل. -البلاد من اللصوصیة والاختطاف والصراعات 
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 التركیز على الترحیل بدلاً من إعادة الإدماج 

 

إعادة القبول وإعادة الإدماج، إلا  على العودة و 2021لقد شددت خطة عمل الاتحاد الأوروبي بشأن نیجیریا في سبتمبر 
 أن التركیز یبدو غیر متناسب على تسھیل الترحیل بدلاً من ضمان إعادة الإدماج الشامل.

 

على الرغم من مشاركة فرونتكس في المبادرات التي تھدف إلى دعم العائدین، مثل برنامج المساعدة المتكاملة لإعادة 
)، تشیر منظمات المجتمع المدني إلى أن الواقع غالباً ما یختلف بشكل كبیر عما  IRARAالإدماج للعائدین وطالبي اللجوء (

ھو موعود. یواجھ العدید من المرحلین تحدیات في إعادة الاندماج في مجتمعاتھم، مما یؤدي إلى دورات من الھجرة أثناء  
 بحثھم عن فرص أفضل في الخارج. 

 العملیات غیر الشفافة 

مشھد إعادة الإدماج الذي تعمل فیھ فرونتكس في نیجیریا بسبب افتقاره إلى الشفافیة. یبلغ العدید من  غالباً ما یتم انتقاد 
المرحلین عن ارتباك ونقص في المعلومات بشأن الإجراءات التي تؤثر علیھم. یمكن أن تؤدي ھذه الطبیعة غیر الشفافة  

 مناسب.   إلى تفاقم نقاط الضعف، مما یترك العائدین دون دعم أو توجیھ

كما قال أحد أعضاء منظمة المجتمع المدني لمؤلفي ھذا المقال: "إنھم [فرونتكس / برنامج إیرارا] یعیدون الناس ... الذین 
فقدوا حواسھم. ما ھي الترتیبات؟ ھل ھناك أي ترتیب للتعافي؟" وھذا یسلط الضوء على الحاجة الملحة إلى آلیات اتصال 

 ودعم أكثر وضوحًا للعائدین.

 المخاوف الصحیة والتحدیات النفسیة

على الرغم من مساعدة إعادة الإدماج، فإن القضایا الصحیة تشكل مصدر قلق كبیر للعدید من المھاجرین النیجیریین  
العائدین. تشیر التقاریر إلى أن بعض العائدین یصلون إلى نیجیریا وھم یعانون من تحدیات نفسیة وصحیة خطیرة، بعد  

دمة أثناء رحلة الھجرة. یمكن أن یؤدي الافتقار إلى الخدمات الصحیة الكافیة والدعم النفسي والاجتماعي  أن عانوا من ص
 للعائدین إلى المزید من التھمیش وأزمات الصحة العقلیة.

وكما أكد ممثلو منظمة المجتمع المدني: "إنھم [العائدون] بحاجة إلى المزید من الخدمات الصحیة والمخاوف الصحیة.  
إنھم یحتاجون إلى خدمات نفسیة واجتماعیة. كما تعلمون، یجب القیام ببعض ھذه الأشیاء لأنھ یجب أن تكون ھناك عملیة 

 تعافي یجب وضعھا لھم". وھذا یؤكد على الحاجة إلى خدمات صحیة شاملة لمساعدة العائدین في عملیة تعافیھم. 

 

 التركیز على أھداف فرونتكس على الحقوق الأساسیة

لباً ما تجد منظمات المجتمع المدني في نیجیریا نفسھا تتنقل في مشھد معقد حیث قد لا یتماشى ھدف زیادة عملیات  غا
الترحیل، بدعم من فرونتكس، مع القیم الظاھریة للاتحاد الأوروبي ومعاییر حقوق الإنسان. إن التركیز على العودة  

یؤدي إلى الانتھاكات. إن التركیز على الكفاءة التشغیلیة على    السریعة یطغى على الحقوق الأساسیة للمھاجرین، مما
 الحقوق الأساسیة للمھاجرین، یؤدي إلى انتھاكات. 

 

 إن الاعتبارات الإنسانیة تثیر مخاوف أخلاقیة بشأن معاملة المھاجرین طوال عملیة الترحیل.
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 كما أوضح أحد أعضاء منظمة المجتمع المدني:

الأشخاص الذین یعیدونھم، لا توجد ترتیبات مناسبة لھم. إنھم یعیدون أشخاصًا، شخصًا كان في السجن....  "إن نوع 
ویعود الشخص وھو مخدر. لقد فقد حواسھ. ما ھي الترتیبات؟ ھل ھناك أي ترتیبات للتعافي أو أن ھؤلاء الأشخاص  

لمثل ھذا الشخص، فلن یكون مستدامًا... حتى أن أعیدوا فقط لیموتوا؟ لأنھ بغض النظر عن نوع الدعم الذي تقدمھ 
بعضھم لا یرون ذلك كدعم لأنھم لا یعرفون ماذا یفعلون بھ. لقد فقدوا حواسھم بالفعل. ھذا ھو مصدر قلقي بشأن مثل ھذا 

 ."Frontexو IRARAالبرنامج للعودة مع 

 

 الخلاصة 

في الترحیل  Frontexوروبي إلى تعزیز وتوسیع مشاركة تسعى المناقشات والتطورات القانونیة الأخیرة في الاتحاد الأ
في توحید وتوحید الأسالیب في جمیع أنحاء الاتحاد   Frontexوإعادة الإدماج. یشیر السرد الأساسي إلى إمكانات 

 الأوروبي ودولھ الأعضاء. ولكن ھذا لھ عواقب وخیمة في دول غرب أفریقیا تحدیدا. 

 

قائمة بین كاریتاس البلجیكیة والغامبیة، مما یزید من تعقید مشھد الدعم الذي یجد   في غامبیا، فرضت فرونتكس شراكة
 العائدون صعوبة في التنقل فیھ بالفعل. 

 

في العودة وإعادة إن تركیز فرونتكس على الأدوات الرقمیة وجمع البیانات من شأنھ أن یؤدي إلى تفاقم الاتجاه الأمني  
ادة موارد الوكالة في المنطقة من شأنھ أن یؤدي إلى تفاقم عدم التوازن في القوة تجاه الإدماج، في حین أن التعھد بزی

 المنظمات الشعبیة التي تكافح لتجنب الاستغلال. 

 

في نیجیریا، یؤدي تركیز فرونتكس على مراقبة الحدود والھجرة إلى تقویض قدرة البلاد على حمایة حقوق المواطنین 
لانتقال. وعلاوة على ذلك، تأسف منظمات المجتمع المدني والعائدون على الافتقار إلى  النیجیریین المجبرین على ا

 الشفافیة وعدم كفایة دعم فرونتكس لإعادة الإدماج، مما یؤثر سلباً على الصحة (العقلیة) للعائدین ومجتمعاتھم. 

 

 الترحیل: عندما یستلزم "الحزم" و"الفعالیة" العنف والإساءة

لیات الترحیل من الاتحاد الأوروبي ھو ھدف سیاسي قائم منذ فترة طویلة. ومن المرجح أن یتم اقتراح  إن زیادة عدد عم
. وتقدم الوثائق المنشورة جنباً إلى جنب مع  2008، لیحل محل توجیھ الإرجاع لعام 2025قانون ترحیل جدید في عام 

ومن المرجح أن تكون العواقب المترتبة على الأفراد  ھذه النشرة بعض الأفكار حول ما قد یتم تضمینھ في ھذا الاقتراح.
الذین یواجھون الترحیل ضارة: ضمانات قانونیة أقل، والتزامات أكثر وإكراه متزاید، وطرق جدیدة لإبعاد الأشخاص إلى  

 بلدان تعتبر غیر آمنة. 

 

 المزید من عملیات الترحیل

ن عملیات الترحیل ھدفاً سیاسیاً منذ التسعینیات. والھدف النھائي  كان تحسین التعاون والتنسیق بین الاتحاد الأوروبي بشأ
ھو زیادة عدد الأشخاص المرحلین من الاتحاد الأوروبي. وعلى مدى السنوات الخمس الماضیة، تم تقدیم تغییرات مختلفة  

 مع وضع ھذا الھدف في الاعتبار. 

منسق العودة" في المفوضیة الأوروبیة؛ وتتولى وتشمل ھذه التغییرات صلاحیات جدیدة لفرونتكس؛ وإنشاء منصب "
وزارة الھجرة واللاجئین في الاتحاد الأوروبي مراقبة مستوى تعاون الدول غیر الأعضاء في الاتحاد الأوروبي مع  
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عملیات الترحیل، مع احتمال أن یؤدي عدم الامتثال إلى إشعال فتیل "عقوبات التأشیرة" العقابیة. وتفحص وزارة الھجرة 
 اللاجئین بانتظام سیاسات الترحیل في الدول غیر الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. و

على   -والتي قد یكون من الأفضل تسمیتھا بمعسكرات الترحیل  -وفي الآونة الأخیرة، تم وضع قضیة "محاور العودة" 
ت داخل فقاعة بروكسل، جنباً إلى  جدول الأعمال. وتأتي ھذه المقترحات، التي تشكل حالیاً موضوعًا للكثیر من المناقشا

جنب مع مجموعة من المقترحات الأخرى، التي تم الكشف عنھا في الوثائق المنشورة مع ھذه النشرة. وقد تجد بعض ھذه  
 .2008المقترحات طریقھا إلى اقتراح جدید لقانون لیحل محل توجیھ العودة لعام 

، فقد تعثرت المفاوضات، والآن 2018ة توجیھ العودة في عام  وفي حین نشرت المفوضیة الأوروبیة اقتراحًا لمراجع
تلتزم المفوضیة والمجلس بنص جدید. وقالت رئیسة المفوضیة، أورسولا فون دیر لاین، إن ھذا الاقتراح سیكون "أحد 

 المھام الفوریة لمفوض الشؤون الداخلیة والھجرة".

، یبدو أن الاتحاد الأوروبي عازم على جعل سیاسات  وعلى الرغم من سنوات من الفشل في تطبیق شروطھ الخاصة
الترحیل أكثر صرامة، مما یتسبب في المزید من الضرر لعدد أكبر من الناس. ومع ذلك، لا تذكر وثائق السیاسة صراحة 

ات نحو  الآثار السلبیة على الأفراد. وبدلاً من ذلك، دعت الوثائق المتداولة داخل المجلس في الأشھر الأخیرة إلى "خطو
سبتمبر/أیلول) والتي یمكن أن   9یولیو/تموز) على أساس "سیاسة عودة أكثر حزماً" ( 13نظام عودة یعمل بشكل جید" (

 سبتمبر/أیلول). 13تزید من "الفعالیة" (

 

 الترحیل: "أولویة قصوى" 

 

ت وثیقة لاجتماع فریق عمل تولى الرئاسة المجریة دورھا في الأول من یولیو/تموز، وبعد أكثر من أسبوعین بقلیل نظر
) في "خطوات نحو نظام عودة یعمل بشكل جید". والھدف من المناقشات  IMEXالتكامل والھجرة والطرد التابع للمجلس (

 ھو دراسة المواضیع من "منظور أكثر عملیة".  IMEXداخل 

ت شنغن، بما في ذلك الدورة یولیو/تموز أن الترحیل ("العودة") ھو "أولویة قصوى وجزء من دورا 18وتؤكد وثیقة 
 .2025)." و"دورة شنغن" ھي الدورة التي ستبدأ في 2025-2024الحالیة (

 

"إن الوثیقة تؤكد على ضرورة "التآزر المناسب" بین "الالتزام بالتعاون مع السلطات وضمان الحقوق الأساسیة 
تأثیر على طموحاتنا في البعد الخارجي وعلى للأشخاص". وبدون ذلك، "یتعرض التنفیذ للخطر"، وقد یكون ھناك "

 التعاون مع دول ثالثة". 

 

كما تشیر الوثیقة إلى اللائحة التي تم اعتمادھا مؤخرًا بشأن إجراءات العودة عبر الحدود. وتوفر ھذه اللائحة وسائل 
للأشخاص الذین یعتبرون  جدیدة وأسرع لترحیل الأشخاص الذین تم رفض دخولھم على الحدود. وتسمح بترحیل أسرع 

 تھدیدًا أمنیاً، وھي القضیة التي ظھرت في اجتماعات فریق العمل المتعددة للمجلس في الأشھر الأخیرة. 

 

بشأن توجیھ الإعادة المنقح  2018وتشیر وثیقة الرئاسة الصادرة في یولیو/تموز إلى أن موقف المجلس بشأن اقتراح عام 
احتجاز الأفراد الذین یعتبرون تھدیدًا أمنیاً، وحرمانھم من فترة للمغادرة الطوعیة. وقد  كان من شأنھ أن یجعل من الأسھل 

یكون ھناك المزید في المستقبل. ھناك إشارة إلى "إمكانیة وجود استثناءات أخرى یمكن أن تساھم في عودة أكثر فعالیة  
 لمواطني الدول الثالثة".
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وني جدید بإدخال أوامر الطرد في قاعدة بیانات نظام معلومات شنغن على تسلط الوثیقة الضوء أیضًا على التزام قان
مستوى الاتحاد الأوروبي. ھناك أیضًا إمكانیة وضع "علم أمني" على التنبیھات التي تنطوي على أشخاص یعُتقد أنھم  

 یشكلون "تھدیدًا للسیاسة العامة أو الأمن العام أو الأمن القومي". 

 

قرارات الإعادة یجب أن یكون لھا تأثیر إیقافي فقط "عندما یكون ھناك خطر تعرض مواطن  ویزُعم أن الطعون ضد 
الدولة الثالثة المعني لخطر حقیقي لسوء المعاملة في حالة العودة". وتقول الوثیقة إنھ بدون مثل ھذا الخطر، لا ینبغي  

 ال إعادة شخص ما إلى الخطر.وھي الخطوة التي من شأنھا أن تزید من احتم - تطبیق التأثیر الإیقافي 

 

 حلول "خارج الصندوق" 

سبتمبر، حددت رئاسة المجلس المجري عددًا من المقترحات الأخرى. تعتبر المبادرات   9في الوثیقة الصادرة في 
الجاریة، مثل إصلاح نظام اللجوء الأوروبي المشترك، غیر قادرة على "تقلیل العبء الإجمالي على الدول الأعضاء".  

لتالي، یجب إیجاد حلول مبتكرة "خارج الصندوق". وینبغي أن یشمل ذلك التقدم في إعادة صیاغة توجیھ الإعادة، الذي وبا
ومن المرجح أن یكون موضوع اقتراح جدید العام المقبل. وقد تعرضت إعادة الصیاغة لانتقادات   2020توقف منذ عام  

دد أسباب الاحتجاز قبل الترحیل. ومن غیر المرجح أن یتبنى  باعتبارھا إصلاحًا لـ "حبس الأشخاص" بسبب زیادة ع
الاقتراح الجدید نھجًا أكثر لیونة. ومن الجدیر بالذكر أن ورقة بحثیة من شھر مارس طلبت من وفود الدول الأعضاء  

حاد الأوروبي  إبداء آرائھا حول ما إذا كان تشریع الاتحاد الأوروبي "یجب أن ینشئ قدرات احتجاز دنیا على مستوى الات
والمستوى الوطني؟". ویسُتشھد بمعدل الإعادة (عدد أوامر الطرد الصادرة مقابل عدد عملیات الإبعاد التي تم تنفیذھا)  

، 91.465أمر طرد، بینما تم ترحیل  484.160، صدر 2023لإثبات الحاجة إلى حلول "خارج الصندوق". في عام 
 " تضیق، فإن الرئاسة تقول "إن ھناك مجالا كبیرا لمزید من التحسین".٪. ورغم اعترافھا بأن "الفجوة18.9بمعدل 

 

 

إن العنف والإساءة التي تأتي مع نظام الترحیل لا یتم ذكرھما، على الرغم من انتھاكات حقوق الإنسان الموثقة جیدًا، 
طة لإلقاء القبض على الرعایا  وإساءة استخدام المھدئات، والوفیات في مراكز الاحتجاز، والتمییز في التعامل مع الشر

الأجانب لإبعادھم. یتم تجاھل ھذه الأمور لصالح المطالبات العملیة والتخمینیة، مثل "تستمر الدول الأعضاء في مواجھة 
تحدیات كبیرة تتعلق بطلبات اللجوء المقدمة فقط لعرقلة العودة"، و"من غیر المرجح أن یكون عدد كبیر من المھاجرین  

بشكل غیر قانوني مؤھلین لتلبیة الشروط اللازمة لتلقي الحمایة الدولیة في الاتحاد الأوروبي". وتدعو  الذین یصلون
الوثیقة إلى توسیع "مجموعة أدوات" التخارج في الاتحاد الأوروبي من خلال استكمالھا بـ "شروط إعادة القبول بموجب  

اسة التجارة لفرض أولویات الھجرة في الاتحاد الأوروبي.  لائحة نظام الأفضلیات المعمم". وھذه محاولة لاستخدام سی
وھناك أیضًا دعوة لتكثیف نھج "فریق أوروبا" و"الشراكات" مع الدول غیر الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. ویبدو أن 

 فز للدول الثالثة.ھذا یشكل دعوة لتكثیف المبادرات التي انتقُِدَت باعتبارھا ابتزازًا، في حین یتم تفعیل المزید من الحوا

 

 یتعین على الدول الأعضاء "تحسین معدلات العودة بشكل كبیر"

 

سبتمبر/أیلول لاجتماع اللجنة الاستراتیجیة للھجرة  13تظھر قضایا مماثلة مرة أخرى في ورقة رئاسیة تم توزیعھا في  
عادة صیاغة توجیھ العودة، لكنھا تقترح  ). تأسف الوثیقة على "توقف" العملیة التشریعیة بشأن إSCIFAوالحدود واللجوء (

 عددًا من العناصر لـ "الإطار القانوني المستقبلي".

 

٪)، مع أرقام جزئیة  18.9٪ إلى 15.5(من  2023إلى عام  2022تشیر الورقة إلى زیادة في معدل العودة من عام  
لأعضاء إلى تحسین معدلات العودة بشكل تشیر إلى زیادة أخرى. ومع ذلك، تؤكد الوثیقة على "حاجة الدول ا 2024لعام 
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كبیر". والجنسیات الرئیسیة للمتلقین لأوامر الطرد ھي الجزائر والمغرب وتركیا وأفغانستان وسوریا وجورجیا، وكل 
 منھا تطرح قضایا الحمایة والتأمین الخاصة بھا. 

سبتمبر/أیلول، مثل معسكرات   9ي ورقة وتشیر الوثیقة إلى بعض المقترحات "المبتكرة" نفسھا التي طرحتھا الرئاسة ف 
الترحیل خارج الحدود الإقلیمیة، وإزالة الأشخاص الذین یعتبرون تھدیدًا أمنیاً، وضمان عدم امتلاك الطعون ضد قرارات  

 الإبعاد لتأثیر إیقافي تلقائیاً. 

 

لول، والتي أسفرت عن "اتفاق واسع وتستمر الوثیقة في الإشارة إلى المناقشات في لجنة الممثلین الدائمین في سبتمبر/أی
 النطاق" بشأن تحدیث الإطار التشریعي ومحاولة إزالة العقبات التشغیلیة.

 

وتشمل ھذه عدم التعاون من جانب المواطنین من خارج الاتحاد الأوروبي الذین یواجھون الترحیل، وسبل التعامل مع  
. وتدعم بعض الدول الأعضاء خیار تمكین فرونتكس من دعم طلبات اللجوء التي تعتبر مجرد محاولات لعرقلة الإبعاد 

عملیات العودة "من دول ثالثة إلى دول ثالثة". وقد تم تضمین ھذه الفكرة في الاقتراح الخاص بلائحة فرونتكس لعام  
 ولكن تم حذفھا بناءً على طلب أعضاء البرلمان الأوروبي.  2019

 

زیادة عملیات الترحیل یجب أن تكون "سلیمة من الناحیة القانونیة والعملیة وتنص الوثیقة على أن "الحلول المبتكرة" ل
والدبلوماسیة". ورغم أن ھذا یتطلب الامتثال القانوني والتماسك، فإنھ لا یضمن عدم إزالة الضمانات القانونیة القائمة أو  

غنى عنھ" وتقول إنھ ینبغي "أخذه في  تخفیفھا. على سبیل المثال، تصف الوثیقة مبدأ عدم الإعادة القسریة بأنھ "لا 
الاعتبار وفحصھ أثناء إجراءات الإعادة بأكملھا". ومع ذلك، فإنھ لا یضمن أن الضمانات القانونیة القائمة لن یتم إزالتھا 

أو تخفیفھا. على سبیل المثال، تصف الوثیقة مبدأ عدم الإعادة القسریة بأنھ "لا غنى عنھ" وتقول إنھ یجب "أخذه في  
 لاعتبار وفحصھ أثناء إجراءات الإعادة بأكملھا".ا

 

 

ویضیف أن "التحدي المشترك" ھو أن العدید من البلدان التي یتم ترحیل المھاجرین إلیھا مصنفة على أنھا غیر آمنة، مما  
 یجعل عملیات الترحیل مستحیلة. 

تشجیع ودعم العودة الطوعیة"، والنظر في  وتشمل الجھود المبذولة للتغلب على ھذا التحدي إیجاد حلول فردیة، مثل "
الجوانب الرئیسیة لـ "العودة المستدامة"، والحصول على الدعم من المنظمات الدولیة، مثل مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون  

لھ اللاجئین. كما تم ذكر إمكانیة التعاون مع "السلطات غیر المعترف بھا في بلدان ثالثة معینة"، على الرغم من أن ھذا 
 "تداعیات سیاسیة أوسع نطاقاً" لم یتم تحدیدھا بشكل أكبر. 

ویطُرح "التحدي" الذي یفرضھ مبدأ عدم الإعادة القسریة كمشكلة تتعلق على وجھ التحدید بترحیل الأفراد الذین یعُتقد أنھم  
في الاتحاد الأوروبي.   یشكلون تھدیدًا أمنیاً. ومن الواضح أن ھذه قضیة ذات أولویة عالیة بالنسبة للدول الأعضاء

والسؤال ھو ما إذا كانت الحاجة الملحة المزعومة لإزالة "التھدیدات" التي تواجھ الاتحاد الأوروبي ستسُتخدم كإسفین  
 لتقویض المبدأ على نطاق أوسع.

 

 

 اتباع المخطط

ز بشكل خاص على توسیع لا عجب أن الرئاسة المجریة تتبع مخطط سیاسة العودة الذي ورثتھ من سابقتھا، مع التركی
نطاق الاحتجاز، وإدخال معسكرات الترحیل خارج الحدود الإقلیمیة، وتخفیف الضمانات، على الأرجح بھدف جعل 

اقتراح المفوضیة القادم لقانون ترحیل جدید أكثر صرامة بالنسبة للأفراد. كما تتمیز الوثائق بمیل إلى معاملة الأشخاص  
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مسلمة (تم ذكر سوریا وأفغانستان على وجھ التحدید) باعتبارھم تھدیدات متأصلة للأمن و/أو من البلدان ذات الأغلبیة ال
النظام العام، وتشیر إلى الرغبة في تخفیف الحمایة ضد عدم الإعادة القسریة والحد من التدقیق في طلبات اللجوء 

 والاستئنافات، بناءً على افتراضات حول الغرض الأداتي المفترض. 

 

 

 ه النشرة حول ھذ 

  Brot für die Weltوبتمویل من   migration-control.infoو Statewatchیھدف ھذا المشروع، الذي نفذتھ 
، إلى جعل سیاسات وخطط وممارسات التخارج في الاتحاد Pro Asylو medico internationalو  Misereorو

ط الضوء على تأثیر ھذه الإجراءات على حقوق الأوروبي علنیة. ومن خلال القیام بذلك، یسعى ھذا التقریر إلى تسلی
الأشخاص أثناء التنقل، فضلاً عن المعاییر الدیمقراطیة والشفافیة والمساءلة. ویعالج ھذا التقریر نقص المعلومات العامة  

س من خلال نشر وثائق الاتحاد الأوروبي ذات الصلة، وفي ھذه المرحلة بشكل أساسي تلك التي أنتجھا أو ناقشھا مجل
الاتحاد الأوروبي. كما یتناول ھذا التقریر تدفق المعلومات الناتج عن مجموعة متنوعة من مؤسسات الاتحاد الأوروبي 
ومجموعات العمل والحكومات الوطنیة المشاركة في أجندة التوسع الخارجي من خلال تلخیص التطورات الموضوعیة 

 والإقلیمیة، وتحلیل القضایا الرئیسیة بعمق. 

 

 

 

 


