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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie domniemanego wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu
i nielegalnego przetrzymywania wi¢zniow
(2006/2027(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie domniemanego
wykorzystania terytorium krajow europejskich przez CIA w celu transportu 1 nielegalnego
przetrzymywania wiezniow',

- uwzgledniajac decyzj¢ z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie powotania komisji
tymczasowej do spraw domniemanego wykorzystania panstw europejskich przez CIA do
transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniow?,

- uwzgledniajac art. 175 Regulaminu,

— uwzgledniajac okresowe sprawozdanie Komisji tymczasowej ds. domniemanego
wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego
przetrzymywania wi¢zniow~ (A6-0000/2006),

A. majac na uwadze, ze gtdbwnym celem prac komisji tymczasowej jest ustalenie, czy w
dziatanie Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich w ramach ujawnionych faktow
przestrzega podstawowych zasad wymienionych w artykule 6 Traktatu o Unii
Europejskiej 1 zapewnia w szczeg6lnosci ochrong praw podstawowych, okre§lonych
migdzy innymi w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
przyjetej przez Rade Europy w dniu 4 listopada 1950 r. (zwanej dalej Europejska
Konwencja Praw Czlowieka),

B. majac na uwadze, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej’proklamowana przez
Parlament, Radg¢ i Komisj¢ na spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei w dniu
7 grudnia 2000 r., ujeta w czes$ci Il Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy, jest
na kontynencie europejskim jednym z tekstow, do ktorego odwoluje sig nie tylko
Trybunal Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich, lecz takze trybunaty konstytucyjne i
inne sady panstw cztonkowskich,

C. majac na uwadze, ze zasada nienaruszalnosci godnosci ludzkiej jest wymieniona we
wstgpnym postanowieniu Karty i stanowi podwaling wszelkich innych praw
podstawowych, w szczegolnosci prawa do zycia (art. 2), zakazu stosowania tortur i
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 4), prawa do ochrony w
przypadku usunigci z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 19), prawa do
skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu (art.47), ktére nie moze

Teksty przyjete w tym dniu, P6_ TA(2005)0529.
Teksty przyjgte w tym dniu, P6_ TA(2006)0012.
> DzU. C 364 2 18.12.2000, str. 1
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podlega¢ ograniczeniom nawet ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa, zardwno w czasie
pokoju, jak i wojny,

. majac na uwadze, ze na mocy traktatow migdzynarodowych, w szczegdlnosci

Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zobowiazane sa do zapewnienia kazdej osobie podlegajacej ich jurysdykcji korzystania z
praw podstawowych przyznanych na szczeblu migdzynarodowym, tacznie z zakazem
ekstradycji lub deportacji do kraju, gdzie zagrazaja im tortury lub okrutne traktowanie,

. majac na uwadze, ze oprocz przepisow Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w

zwiazku z ujawnionymi faktami panstwa cztonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ jako
strony:

- Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1984 r.,

- Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przyjetego przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 .,

- Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago w dniu
7 grudnia 1944 r., w szczegodlnosci art. 6,

. majac na uwadze konieczno$¢ mozliwie jak najscislejszej wspotpracy i porozumienia

migdzy komisja tymczasowa, Rada Europy, Wysokim Przedstawicielem ONZ ds. Praw
Cztowieka oraz wtadzami panstw cztonkowskich, w szczego6lnosci parlamentami
krajowymi,

. majac na uwadze, ze wspodlpraca ta i porozumienie powinny uwzgledniaé przeprowadzone

dotychczas dziatania i dochodzenia, w szczego6lnosci:

- sprawozdania koncowe szwedzkiego rzecznika praw obywatelskich', komisji
konstytucyjnej szwedzkiego parlamentu® oraz Komitetu ONZ Przeciwko Torturom’,

- dochodzenia sadowe prowadzone obecnie w rdznych panstwach cztonkowskich, w
szczegolnosci wnioski wyciagnigte we Whoszech w ramach dochodzenia
prowadzonego pod nadzorem zastepcy prokuratora z Mediolanu*w sprawie porwania
obywatela Egiptu Abu Omara,

Rzecznik parlamentarny, ,,A review of the enforcement by the Security Police of a Government
decision to expel two Egyptian citizens”, nr 2169-2004 (22 maja 2005 r.).

Parlament Szwecji, ,,The Swedish Government's handling of matters relating to expulsion to
Egypt”, Scrutiny report 2005/06.KU2,

http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended 7639.aspx

Decyzja Komitetu Przeciwko Torturom, komunikat nr 233/2003, Ahmed Hussein Kamil
Agiza/Szwecja (20 maja 2005 r.),
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/3ef42bcd48£e9d9bc 1257020005533 ca?Open
document

Sad w Mediolanie, Sezione Giudice per le indagini preliminari nr 10838/05 R.G.N.R inr
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- trwajace lub zakonczone dochodzenia parlamentarne w réznych panstwach
czlonkowskich,

- o$wiadczenia wtadz wielu panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii i Irlandii, dotyczace stwierdzonych przypadkéw ladowania na ich
terytorium samolotow cywilnych uzywanych przez CIA,

. majac na uwadze, ze nalezy w zwiazku z tym zwrdci¢ szczegdlna uwage na okresowe
sprawozdanie Sekretarza Generalnego Rady Europy ' sporzadzone w ramach dochodzenia
przeprowadzonego na mocy art. 52 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz
oswiadczen zlozonych przez Sekretarza Generalnego Rady Europy na konferencji
prasowej w dniu 12 kwietnia 2006 r. w nastgpstwie szczegdélowych odpowiedzi
udzielonych przez panstwa cztonkowskie Rady Europy?, w tym pafistwa czfonkowskie
Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze Sekretarz Generalny o$wiadczyl, iz jest
oczywiste, ze mialy miejsce loty w celu wydania os6b podejrzewanych o terroryzm oraz
ze ,,praktycznie zadne panstwo cztonkowskie nie posiada srodkoéw prawnych i
administracyjnych mogacych skutecznie chroni¢ przed naruszeniem praw cztowieka przez
agentow obcych shuzb bezpieczenstwa , zaprzyjaznionych krajow, dzialajacych na ich
terytorium” oraz ze ,,otrzymat odpowiedz, w ktorej oficjalnie uznano, ze pewne osoby
zostaty ,,wydane” obcym agentom droga procedur nieprzestrzegajacych zasad i srodkoéw
ochrony wymaganych przez Europejska Konwencj¢ Praw Czlowiek i inne instrumenty
prawne Rady Europy”

majac na uwadze, ze z pierwszej fazy prac komisji tymczasowej wynikajq zbiezne
informacje, a szczegdlnosci:

- przestuchania w dniach 13 1 23 lutego, 6, 13 1 23 marca oraz 20 1 25 kwietnia 2006 1. z
udziatem adwokatow, dziennikarzy, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
domniemanych ofiar wydania w trybie nadzwyczajnym oraz przedstawicieli wtadz
panstw cztonkowskich,

- pisemne informacje przedstawione przez zaproszonych gosci oraz dokumenty
oficjalne 1 inne, do ktoérych miata dotychczas dostgp komisja tymczasowa,

majac na uwadze, ze prace przeprowadzone dotad przez komisje¢ tymczasowa
potwierdzaja zasadno$¢ decyzji z dnia 18 stycznia 2006 r., na mocy ktorej zostata
powotana, wykazujac jednoczes$nie koniecznos¢ dalszej weryfikacji i zebrania

1966/05 R.G.GIP.

Sprawozdanie sekretarza Generalnego, sporzadzone na mocy art. 52 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w sprawie tajnego przetrzymywania i transportu osob zatrzymanych, podejrzewanych
o terroryzm, w szczegolnosci przez agencje innych panstw lub z ich inicjatywy
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=SG/Inf%282006%295& Sector=secPrivateOffice&Language
=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackCol
orLogged=FFAC75

http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Events/2006-cia/annexes.asp.

Notatki na konferencj¢ prasowa Terry ego Davisa, Sekretarza Generalnego Rady Europy, $roda 12
kwietnia 2006 r.
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/PA-Sessions/April-2006/20060412_Speaking-notes sg.asp.
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dodatkowych informacji, w zwiazku z czym konieczna jest dalsza praca umozliwiajaca
komisji pelne wykonanie powierzonych jej zadan,

K. majac na uwadze, ze punkt 3 decyzji z dnia 18 stycznia 2006 r. przewiduje, ze komisja
tymczasowa powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu okresowe sprawozdanie,
zawierajace szczegolowe propozycje dotyczace organizacji jej dalszych prac,

Odnosnie informacji zebranych dotychczas przez komisje tymczasowq:

1. popiera wnioski Sekretarza Generalnego Rady Europy w nastgpstwie dochodzenia
przeprowadzonego na mocy art. 52 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

2. odnotowuje réwniez w tym kontekscie opini¢ nr 363/2005, przedstawiona przez
Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (zwana Komisja Wenecka)'
Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, w szczeg6lnosci jej nastgpujace elementy:

- panstwo czlonkowskie Rady Europy, ktore wspotpracuje czynnie lub biernie w celu
nakazania i dokonania tajnego przetrzymywania ponosi odpowiedzialno$¢ na mocy
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

- panstwo czlonkowskie Rady Europy ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ w przypadku
gdy jego stuzby (policja, sity bezpieczenstwa itp.) dziatajac ultra vires, wspolpracuja z
obcymi organami wtadzy lub nie zapobiegaja aresztowaniu lub tajnemu
przetrzymywaniu, o ktérym nie poinformowano rzadu danego panstwa;

3. wyraza ubolewanie, ze zasady dzialania tajnych stuzb wydaja si¢ w wielu panstwach
cztonkowskich Unii nieodpowiednie, co pociaga za soba koniecznos¢ wprowadzenia
skuteczniejszych kontroli, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dziatania obcych tajnych
stuzb na ich terytorium i uwaza, ze nalezy przyjac pilne §rodki prawne zaréwno na
szczeblu krajowym jak 1 na szczeblu Unii Europejskiej;

Odnosnie aresztowania, uprowadzenia, wydania w trybie nadzwyczajnym i tajnego
przetrzymywania wigzniow przez CIA lub inne stuiby bezpieczenstwa panstw trzecich:

4. wyraza zaniepokojenie faktem stwierdzenia, w oparciu o materiaty ujawnione juz od dnia
11 wrzesnia 2001 r. w panstwach cztonkowskich, w Radzie Europy 1 w ramach prac
komisji tymczasowej i zwalczania terroryzmu, ze doszto do wielokrotnego, powaznego i
niedopuszczalnego naruszenia podstawowych praw cztowieka, w szczegolnosci w
odniesieniu do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur i Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

5. ubolewa nad faktem, ze CIA bytlo kilkakrotnie jednoznacznie odpowiedzialne za
uprowadzenie i nielegalne przetrzymywanie domniemanych terrorystow na terytorium
panstw cztonkowskich, a takze za wydanie w trybie nadzwyczajnym oraz ze w wielu
przypadkach dotyczy to europejskich obywateli;

' http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD%282006%29009-¢.asp# Toc130704767.
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6. potepia praktyke wydania w trybie nadzwyczajnym, ktére ma na celu zapewnienie, aby
podejrzani nie zostali postawieni przed sadem, lecz przekazani rzadom panstw trzecich i
przestuchiwani lub przetrzymywani w miejscach podlegajacych kontroli USA; uwaza za
niewlasciwa praktyke niektorych rzadow polegajaca na ograniczaniu ich
odpowiedzialnos$ci poprzez zadanie gwarancji dyplomatycznych; metoda ta okazata si¢
nieskuteczna i nie zapewnia ochrony na poziomie przewidzianym w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka;

7. ubolewa nad faktem, ze CIA - na co zdaja si¢ wskazywaé dotychczas wszystkie prace
komisji tymczasowej - korzystajac z samolotow wyczarterowanych od fikcyjnych linii
lotniczych lub legalnie dziatajacych spotek, uprowadzito, przetrzymywato i wydawato w
sposob tajny osoby podejrzane o terroryzm w celu ich przekazania panstwom trzecim (w
tym Egiptowi, Jordanii, Syrii i Afganistanowi), w ktorych, jak przyznaje rowniez sam
rzad USA', czesto podczas przestuchania stosowane sa tortury;

Odnosnie ewentualnego zamieszania panstw czlonkowskich, poprzez dziatanie lub
zaniechanie, w aresztowania, uprowadzenia, wydanie w trybie nadzwyczajnym i tajne
przetrzymywanie podejrzanych lub ich wspolodpowiedzialnosci w tym zakresie:

8. uwaza, na podstawie zeznan i zgromadzonej dotychczas dokumentacji, ze nie jest
mozliwe, aby rzady niektérych panstw europejskich nie wiedzialy o przypadkach wydania
w trybie nadzwyczajnym, ktore miaty miejsce na ich terytorium i w granicach ich
przestrzeni powietrznej lub na ich lotniskach; uwzgledniajac wyniki dochodzenia
sadowego, zeznania §wiadkow i przeanalizowana dokumentacjg, uwaza takze za
nieprawdopodobne, aby uprowadzenie Egipcjanina Abu Omara w dniu 17 lutego 2003 r.
w Mediolanie przez agentow CIA zostalo zorganizowane i1 przeprowadzone bez
uprzedniego zawiadomienia wladz rzadowych lub wiloskich stuzb bezpieczenstwa;

9. wyraza ubolewanie nad faktem wydalenia przez szwedzkie wtadze egipskich obywateli,
Mohammeda Al Zariego i Achmeda Agizy, i ich wydania agentom CIA w celu repatriacji
do Egiptu, uwzgledniajac, ze wiedzialy one doskonale o ryzyku tortur i okrutnego,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania, na jakie mogty by¢ narazone te osoby;

10. ubolewa nad faktem wydania w trybie nadzwyczajnym przez bosniackie wtadze agentom
CIA sze$ciu obywateli lub rezydentdw pochodzenia algierskiego, mimo braku gwarancji
sadowych 1 formalnej decyzji odmownej izby praw cztowieka dla Bo$ni i Hercegowiny;

Odnosnie stosowania tortur:

11. podkresla, ze zakaz stosowania tortur w rozumieniu art. 1 Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur jest calkowicie i bezwzglednie obowiazujacy, zarowno w
przypadku stanu wojny lub zagrozenia wojna, wewngtrznej niestabilnosci politycznej, jak
1 wszelkich innych sytuacjach wyjatkowych; przypomina, Zze przypadki przetrzymywania
incommunicado, uprowadzenia i wydania w trybie nadzwyczajnym nalezy rowniez,
zgodnie z prawem migdzynarodowym, traktowa¢ jako naruszenie praw podstawowych i

! Patrz sprawozdania USA w sprawie praw cztowieka: USA Krajowe sprawozdanie Departamentu Stanu w
sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka (2003).
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12.

13.

potepiac je jako czyny zwiazane ze stosowaniem tortur lub nieludzkim i ponizajacym
traktowaniem;

przypomina, ze informacje wymuszone torturami nie moga w zadnym przypadku, zgodnie
z postanowieniami Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, stanowic¢
wiarygodnego dowodu i stwierdza ponadto, Ze zeznania ztozone pod wplywem tortur w
bardzo niewielu przypadkach przyczynity si¢ do zapobiegania i zwalczania terroryzmu,
jak przyznat migdzy innymi byly ambasador brytyjski w Uzbekistanie, Craig Murray,
podczas przestuchania przed komisja tymczasowa;

zwraca si¢ zdecydowanie do panstw cztonkowskich o $ciste przestrzeganie art. 3
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, w szczegdlnosci zasady
niewydalania uchodzcow, zgodnie z ktdrym ,,zadne Panstwo Strona nie moze wydalac,
zwraca¢ lub wydawac¢ innemu panstwu danej osoby, jezeli istnieja powazne podstawy, by
sadzi¢, ze moze jej tam grozi¢ stosowanie tortur.”; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie
do rewizji interpretacji zasady niewydalania przewidzianej w powyzszym art. 3;

Odnosnie wykorzystywania europejskiej przestrzeni powietrznej i europejskich lotnisk przez
stuzby bezpieczenstwa panstw trzecich:

14.

15.

16.

uwaza, ze mozliwe jest stwierdzenie wielokrotnego naruszenia konwencji z Chicago w
zwiazku z setkami lotoéw przeprowadzonych przez CIA przez przestrzen powietrzna i z
wykorzystaniem lotnisk panstw cztonkowskich, bez spetnienia obowiazku uzyskania w
tym celu zezwolenia przewidzianego w art. 3 tej konwencji w odniesieniu do lotow
panstwowych statkow powietrznych;

wyraza ubolewanie nad faktem, ze zadne z panstw cztlonkowskich nie ustanowito
procedur majacych na celu sprawdzenie, czy cywilne statki powietrzne nie byty
wykorzystywane do celow niezgodnych z uznanymi normami mi¢dzynarodowymi w
zakresie praw cztowieka;

uwaza europejskie prawodawstwo dotyczace korzystania z krajowych przestrzeni
powietrznych 1 lotnisk panstw cztonkowskich za catkowicie niewystarczajace; podkresla
konieczno$¢ ustanowienia norm krajowych, europejskich i migdzynarodowych; zwraca si¢
do Komisji o niezwtoczne przestawienie projektu dyrektywy majacej na celu
harmonizacjg przepisow krajowych;

Odnosnie przyszlych prac komisji tymczasowej:

17.

18.

stwierdza konieczno$¢ dalszych prac komisji tymczasowej i poglebienia oceny odno$nych
zdarzen w celu zbadania, czy doszto do naruszenia art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
przez jedno lub kilka panstw cztonkowskich; podkresla takze mozliwos¢ rozszerzenia
zakresu badan o zdarzenia 1 panstwa, ktore nie zostaty wyraznie wymienione w niniejszej
rezolucji;

postanawia tym samym, ze prace komisji tymczasowej beda kontynuowane przez
pozostaly okres 12-miesigcznego mandatu, z zastrzezeniem postanowien art. 175
Regulaminu dotyczacych ewentualnego przedtuzenia mandatu;
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19. uwaza, ze wstgpne prace legislacyjne na poziomie Unii Europejskiej i Rady Europy
powinny zosta¢ podjete jak najszybciej, w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
prawnej osobom podlegajacym jurysdykcji panstw cztonkowskich oraz zapewnienia
skutecznej kontroli parlamentarnej, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
nad stluzbami wywiadowczymi;

20. jest zdania, ze komisja tymczasowa powinna réwniez zaproponowaé¢ w ramach swoich
prac obowiazujace zasady, w szczegolnosci:

- w zakresie nowych zasad dotyczacych wymiany informacji pomigdzy stuzbami
wywiadowczymi;

- w zakresie umow z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi
dotyczacych zwalczania terroryzmu;

21. zwraca si¢ do Prezydium o podjecie koniecznych dziatan w celu zapewnienia komisji
tymczasowej, uwzgledniajac szczegdlny charakter jej obowiazkow, mozliwos$ci petnego

wykonania powierzonego zadania, przyznajac jej do konca prowadzenia prac mozliwo$¢

jakiegokolwiek uzasadnionego odstgpstwa od wewngtrznych przepisow Parlamentu, w
szczegdlnosci odstepstwa dotyczacego:

- liczby ekspertéw powotywanych na przestuchania komisji tymczasowej mogacych
uzyskac¢ zwrot poniesionych kosztow;

- liczby dopuszczalnych podrézy i postéw bioracych udziat w oficjalnych delegacjach

komisji tymczasowej;

- sporzadzania sprawozdan in extenso z przestuchan prowadzonych przez komisj¢
tymczasowa;

22. wyraza zadowolenie z dziatania prowadzonego przez Radg Europy oraz ze wspolpracy
nawiazanej pomigdzy nig a komisja tymczasowa;

23. wzywa Radg oraz kazdego z jej cztonkdw, a w szczegdlnosci panstwo sprawujace

przewodnictwo, do udzielenia pelnego wsparcia pracom komisji tymczasowej, zgodnie z

zasada lojalnej wspotpracy okreslona w traktatach 1 orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich;

24. zacheca Komisje do dalszego wpierania komisji tymczasowej w zakresie wszelkich
podejmowanych przez nia dzialan;

25. przypomina o zasadniczym znaczeniu $cistej wspotpracy z parlamentami panstw
cztonkowskich, krajow przystgpujacych, kandydujacych i stowarzyszonych, w
szczegoOlnosci z tymi panstwami, ktore podjety prace w przedmiotowej sprawie;

o

26. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
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Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i panstw przystgpujacych, panstw
kandydujacych i stowarzyszonych, a takze Radzie Europy oraz rzadowi i obu izbom
Kongresu Standéw Zjednoczonych.
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